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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

Proyecto de DECRETO **¥/2025 de ** de **** por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
entidades que colaboren en proyectos de formacion profesional dual
intensiva en centros educativos sostenidos con fondos publicos
autorizados por la Consejeria de Educacion, Ciencia y Formacion
Profesional de la Junta de Extremadura.

El presente informe se emite para justificar la necesidad y oportunidad de dictar un decreto
por el que se establezcan las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a diferentes
entidades que colaboran en los proyectos de formacion profesional dual intensiva.

La formacion profesional dual se regula en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional. En su preambulo pone de manifiesto
que a la vez que muchas personas no encuentran empleo, el sistema empresarial no logra
cubrir algunas de sus ofertas de empleo. Es urgente mejorar los mecanismos de formacion y
recualificacion y ajustarlos a las necesidades proximas a los desempenos profesionales.

El Plan de Modernizacion de la Formacion profesional presentado en julio de 2020 tiene entre
sus principios vertebradores la colaboracion publico-privada y singularmente la participacion
de las empresas. Esta alianza es especialmente importante por el caracter dual de esta
formacion.

La citada Ley 3/2022 convierte al tejido empresarial en un elemento imprescindible para
desarrollar los estudios de Formacion profesional y la obtencion del titulo correspondiente.

En el articulo 3 de la mencionada Ley organica establece como principio general en su
apartado g) la participacion de las empresas en el diseho, desarrollo, evaluacion de la
formacion profesional, y continua en el punto 2 del articulo 3 que la Administracion General

Csv: FDJEXGJ8TPYWBXRW6XJJRDDCNQRA3M | Fecha |04/06/2025 09:20:10

Firmado Por PEDRO ANTONIO PEREZ DURAN - El D.g. Form. Prof, Innov. E Inclus. Edu

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 1/5

Copia Electronica Auténtica



https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXGJ8TPYWBXRW6XJJRDDCNQRA3M

del Estado y las administraciones autonomicas deberan cooperar, en el ambito de sus
competencias, en la adecuacion de las acciones formativas a las necesidades del mercado
laboral.

El articulo 40 de la citada Ley, establece que todos los ciclos formativos se desarrollaran, con
caracter dual, entre el centro de formacion y la empresa, incluyendo una fase de formacion

en empresa.

En el articulo 65 establece dos tipos de formacion dual, la general y la intensiva. En el siguiente
articulo establece que la modalidad intensiva sera retribuida en el marco de un contrato
laboral de formacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion laboral, y tendra una
duracion de la formacion en la empresa u organismo equiparado superior al 35% de la
duracion total de la formacion. Este contrato queda regulado en el Real Decreto 1529/2012,
de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y
se establecen las bases de la formacion profesional dual del sistema educativo.

En el citado compromiso que tienen las comunidades autobnomas de ajustar la oferta formativa
al mercado laboral con el doble objetivo de atender al sistema productivo de nuestra
comunidad y dar empleo, se considera adecuado potenciar aquellos ciclos formativos que
tienen escaso alumnado y sin embargo una alta empleabilidad.

En el preambulo de la Ley 18/2022, de 22 de septiembre, de creacion y crecimiento de
empresas constata que en Espaha las pymes y las trabajadoras y los trabajadores autonomos
constituyen mas del 99 % del tejido productivo en términos de nimero, representan algo mas
del 61 % del Valor Ahadido Bruto y el 64 % del empleo.

En este contexto, en el que las autoridades educativas tienen que dar cobertura al desarrollo
de una formacion profesional dual en la que la mayor parte del alumnado desarrollara su
formacion en una pyme se hace necesario subvencionar los costes derivados de la exigencia
de formalizar un contrato de trabajo con este alumnado.

En cuanto a la competencia para llevar a cabo las actuaciones que materialicen el objeto de
este decreto sefalar que la Ley Organica 1/201 1, de 28 de enero, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Extremadura en su articulo 10.1.4, atribuye a la Comunidad Autonoma la
competencia de desarrollo normativo y ejecucion en materia de educacion, en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades.

Por su parte, el Decreto 237/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Formacion Profesional de Extremadura
(DOE extraordinario nim. 3, de 16 de septiembre de 2023), atribuye a esta consejeria “las
competencias en materia de politica educativa y formacion profesional, las de politica
universitaria y las de ciencia, tecnologia e innovacion”.
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La Ley 6/201 I, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
viene a regular, en el marco de la legislacion estatal, el régimen juridico de las subvenciones a
otorgar por los entes del sector publico autonomico, estableciendo entre los requisitos del
acto subvencional que su objeto sea el fomento de una actividad de utilidad publica, interés
social o de promocion de una finalidad publica. Asimismo, el articulo 8 de esta ley establece,
con caracter previo a la concesion de estas subvenciones, deberan aprobarse sus bases
reguladoras, las cuales, de conformidad con el articulo 16, del mismo cuerpo legal, se
estableceran por decreto del Consejo de Gobierno, previo informe de la Abogacia General y
de la Intervencion General.

En cuanto al procedimiento de concesion de las ayudas se contempla que las mismas seran
otorgadas a través de un régimen de concurrencia competitiva con convocatoria previa en
base a los requisitos establecidos en la normativa aplicable y siempre que exista crédito
suficiente.

El decreto encuentra su justificacion en las caracteristicas especificas de la formacion
profesional dual que requiere de laimplicacion de la empresa asumiendo el coste del alumnado
para obtener su formacion y titulacion, cumplen una funcion publica crucial. Las empresas

pasan a ser un elemento mas del sistema educativo.

La dificultad que tiene el sector empresarial para encontrar determinados perfiles
profesionales debido a la falta de formacion en determinadas cualificaciones es también tenida
en cuenta por lo que estas bases reguladoras tienen la finalidad de incentivar la matriculacion
en aquellos ciclos formativos que tienen escasa demanda y a la vez alta empleabilidad,
otorgando a estas titulaciones prioritarias en el acceso a estas subvenciones.

Es destacable el papel importante de la empresa al sehalar en su articulo 57 que los ciclos
formativos se organizaran de manera que se garantice el desarrollo de los resultados de
aprendizaje contemplados en cada formacion entre el centro de formacion y el centro de
trabajo. Ambos centros seran corresponsables, actuando sobre la base de un acuerdo entre
ellos, respecto del desarrollo del contenido curricular y los resultados de aprendizaje que se
trabajen conjuntamente.

La formacion profesional dual intensiva esta considerada de mas calidad educativa al salir con
una formacion mas profesionalizada, sin embargo, tiene escasa implantacion en nuestra
comunidad debido a los altos costes que supone para la empresa.

La gran dificultad que el profesorado tiene en encontrar empresas para todo el alumnado de
formacion profesional ha generado en este curso académico problemas para que el alumnado
pueda desarrollar su formacion acorde a la nueva ley de formacion profesional que obliga a
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que todos sus modulos (asignaturas) desarrollaran parte de su contenido formativo en una
empresa. Sin esta formacion no se permita titular.

Por las circunstancias expuestas anteriormente y de acuerdo con el articulo 39 de la Ley
4/2022 de 27 de julio, de racionalizacion y simplificacion administrativa de Extremadura es
necesario tramitar este decreto por la via de urgencia, con el fin de que poder llegar a
comienzos del proximo curso, septiembre de 2025 para la publicacion de la resolucion de la
convocatoria, momento en el cual los institutos llevan a cabo la tarea de busqueda de
empresas para el alumnado, y poder disponer de estas ayudas seria un factor que ayudaria a
contar con la colaboracion del tejido empresarial de nuestra comunidad.

Por otro lado, para dar cobertura al derecho constitucional del derecho al trabajo, asi como
cumplir con la responsabilidad de atender el mercado de trabajo sobre todo en aquellos
sectores productivos en los que es muy dificil encontrar trabajadores, se hace necesario la
concesion de estas ayudas que fomenten la matriculacion en esos ciclos formativos para
conseguir cubrir la escasez de estos profesionales.

Este decreto se adecla a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pulblicas, en particular, a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asi, de acuerdo con los

principios de necesidad y eficacia, esta normativa se encuentra justificada por una razon de
interés general, habiendo identificado los fines perseguidos y entendiéndose que es el decreto
el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. Por otra parte, las medidas
contenidas en el mismo son adecuadas y proporcionadas a las necesidades que exigen su
dictado, habiendo constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
o que impongan menos obligaciones a las entidades destinatarias. Responde al principio de
transparencia ya que identifica claramente el proposito y durante el procedimiento de
elaboracion de la norma se ha permitido la participacion activa de las potenciales entidades
destinatarias a través de los tramites de publicacion en el Portal de la Transparencia y los
informes requeridos a los 6rganos consultivos de la Administracion Autonomica.

Asimismo, este decreto se adecla al Capitulo lll de la Ley 4/201 |, de 7 de marzo, de educacion
de Extremadura, que recoge la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la educacion, para
ello se ha tenido en cuenta su articulo 16 que establece que el sistema educativo extremeno
asegurara una educacion en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres,
y para ello adoptara las acciones o medidas positivas que resulten necesarias. En este mismo
contexto, se han seguido las indicaciones establecidas en los articulos 33 y 34.2 de la Ley
8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género
en Extremadura, que establece que la Administracion Educativa potenciara la incorporacion
del enfoque de género en las politicas de gestion de recursos y personas”.
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Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, esta iniciativa es coherente con
el conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion. Igualmente, se ha tenido
en cuenta el principio de transparencia, definiendose el objeto y ambito de aplicacion,
sustanciandose en el procedimiento los correspondientes tramites de consulta publica y
presentacion de sugerencias, asi como de audiencia e informacion publica, en orden a que

cualquier persona fisica o juridica, pudiera examinar y alegar lo que estimase oportuno.

En Mérida a fecha de la firma electronica

EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL
INNOVACION E INCLUSION EDUCATIVA.
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