JUNTA DE EXTREMADURA

Consejeria de Salud y Servicios Sociales

Direccion General de
Salud Publica

ORDEN XXXX/2025, DE XX DE XXX, POR LA QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION DE
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE DETECCION PRECOZ DE CANCER COLORRECTAL EN
POBLACION DE RIESGO MEDIO EN EXTREMADURA

El cdncer colorrectal constituye un problema prioritario de salud publica debido a sus elevadas
tasas de incidencia y mortalidad. Segun las ultimas estimaciones durante el afio 2021 en Espafia se
diagnosticaron 43.581 nuevos casos, 25.678 en varones y 17.903 en mujeres. Ademas, y segun
datos del INE-base en 2021, 15.038 personas fallecieron por este motivo (8.968 varones y 6.070
mujeres).

En Extremadura, se estima que durante el afio 2021 se diagnosticaron 566 nuevos casos de cancer
colorrectal (345 fueron hombres y 221 mujeres) y 423 personas fallecieron por esta causa (250
hombres y 173 mujeres).

Por otro lado, sabemos que la mayoria de los casos obedecen a formas esporadicas, que es un
tumor que esta muy relacionado con la edad y con los habitos dietéticos, que sélo en un pequeno
porcentaje de casos puede ser hereditario, que sus sintomas suelen ser leves y poco precisos y que
su pronostico va a depender en gran medida de la deteccidon en fases iniciales, por lo que es
aconsejable realizar un diagndstico precoz de estos tumores. Siempre, sin olvidar la importancia de
la prevencién primaria mediante una educacion sanitaria que logre habitos de vida saludables.

Ademas, se ha demostrado tras diversas revisiones cientificas, que el cribado es costo—efectivo en
relacion a la no realizacion de cribado, asi como que disminuye la incidencia y la mortalidad por
esta neoplasia.

En este contexto y consciente de la importancia que tiene poder conseguir una mejora de la
calidad de vida, asi como prestar una atencidn integral sanitaria a todos los extremefios, el Servicio
Extremefio de Salud puso en marcha en el afio 2016 el Programa de deteccidén precoz de cdncer
colorrectal en poblacién de riesgo medio en nuestra Comunidad Auténoma, en adelante
Programa.

La instauracién del Programa se ha hecho de manera progresiva, incrementando paulatinamente
la poblacion diana candidata. Hasta el momento se han realizado tres rondas de cribado y hemos
comenzado la cuarta, iniciada el 1 de enero de 2024, que finalizara el 31 de diciembre de 2025 y va
dirigida a todas las personas residentes en Extremadura de 50 a 69 afos.

En el futuro se ird ampliando la cohorte de edad en base a lo que dictamine la evidencia cientifica.

La Junta de Extremadura de conformidad con su Estatuto de Autonomia, Ley Organica 1/2011 de
28 de enero, tiene competencias exclusivas, para la “Creacidn, organizacion, régimen juridico y
funcionamiento de sus instituciones, asi como la organizacion de su propia Administracion y la de
los entes instrumentales que de ella dependa”.

La Ley 10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura define el Sistema Sanitario Publico de
Extremadura, como conjunto de recursos, actividades y prestaciones, que funcionan de forma
coordinada y ordenado, siendo desarrollados por organizaciones y personas publicas en el
territorio de la Comunidad, dirigidos a hacer efectivo el derecho, entre otros, a la proteccién de la
salud a través de la promocidn de la salud y a la prevencidn de las enfermedades.
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Por todo lo anterior y para un desarrollo 6ptimo del Programa, la Consejeria con competencias en
materia de sanidad de la Junta de Extremadura quiere contar con un grupo de personas expertas
procedentes de diferentes dreas que colaboren técnicamente a través de su asesoramiento y
experiencia en la materia, siempre con el objetivo de conseguir una mejora del Programa, siendo
para ello necesario crear y regular la Comisiéon de seguimiento del programa de deteccidén precoz
de céncer colorrectal en Extremadura, en adelante Comisidn de seguimiento.

Esta Orden se ajusta a lo dispuesto en la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura, en la que se recogen, como principios
generales, la integracidn de la perspectiva de género en linea con lo establecido en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asi, en el articulo 5 de
esta norma, se garantiza la representacion equilibrada de hombres y mujeres en la composicion de
la Comisidn de seguimiento, objeto de regulacion.

Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la presente
Orden es conforme a los principios de buena regulacion, actuando de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

De este modo, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la norma obedece a la
necesidad de crear y regular la Comisiéon de seguimiento, siendo la Orden el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion imprescindible
para lograr los objetivos perseguidos y no suponer restricciones de derechos.

En virtud del principio de seguridad juridica, la iniciativa resulta coherente con el marco normativo
en el que se integra.

En cuanto al principio de transparencia, en la tramitacion de esta norma han sido llevados a cabo
los tramites de consulta publica previa previstos en el articulo 133 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de presentacion de sugerencias a que se
refieren los articulos 7 y 40 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de
Extremadura, asi como los de audiencia e informacidn publica previstos en el articulo 66.3 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Respecto al principio de eficiencia, no se imponen mas cargas que las estrictamente necesarias.

Por todo lo expuesto, mediante esta Orden se crea y regula la Comisidon de Seguimiento, como un
6rgano colegiado dirigido a realizar un analisis continuado de la informacidon necesaria para
verificar el cumplimiento efectivo de las acciones, detectar areas de mejoras y proceder a los
reajustes oportunos en la planificaciéon y ejecucion del Programa, en el Servicio Extremefio de
Salud, dentro de las competencias que se asignan a dicho organismo auténomo desde sus
Estatutos.



Por todo lo anterior, y en el uso de las facultades que me confieren los articulos 36.f) y 92.1 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto

La presente orden tiene por objeto crear y regular la Comisién de seguimiento del Programa de
deteccion precoz de cancer colorrectal en poblacion de riesgo medio en Extremadura, como
organo colegiado y de caracter consultivo, adscrito a la Direccion General competente en materia
de salud publica del Servicio Extremefio de Salud.

Articulo 2. Naturaleza

1. La Comisién de seguimiento es un érgano colegiado, de informe y seguimiento, debate y
participacidn, cuya actuacidn se ajustara a los objetivos que se contemplan en la presente orden.

2. La actuacién de esta Comisidn estara informada por los principios de objetividad e
independencia, estando sometida Unicamente a criterios cientificos y a la busqueda del interés
general.

Articulo 3. Finalidad

1.- La Comisién de seguimiento tiene como finalidad realizar un andlisis continuado de la
informacidén necesaria para verificar el cumplimiento efectivo de las acciones, detectar areas de
mejoras y proceder a los reajustes oportunos en la planificacion y ejecucién del Programa.

2.- En ningln caso las conclusiones de esta Comision tendrdn cardcter vinculante para cualquier
6rgano de la Junta de Extremadura.

Articulo 4. Composicién
La Comisidon de Seguimiento tendra la siguiente composicion, que garantiza la representacion

equilibrada de hombres y mujeres:

= Presidencia: Persona titular de la Direccion General con competencias en materia de Salud
Publica o persona que designe.

= Vicepresidencia: Persona titular de la Direccién General con competencias en materia de
Asistencia Sanitaria o persona que designe.

=  Vocales:

- Persona titular de la Subdireccién del Servicio Extremefio de Salud que tenga asignada
las funciones de Epidemiologia.

- Persona responsable de la Unidad de Programas de Prevencién de la Enfermedad vy
Promocién de la Salud.

- Una persona licenciada o graduada en Medicina con formacion en Salud Publica y
cancer de colon, adscrita a la Direccion General con competencias en salud publica, a
propuesta de la persona titular de dicha Direccion General.
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- Persona titular de la Subdireccién del Servicio Extremeiio de Salud que tenga asignada
las funciones de Atencién Primaria.

- Persona titular de la Subdireccién del Servicio Extremefio de Salud que tenga asignada
las funciones de Atencidn Hospitalaria.

- Una persona licenciada o graduada en Medicina, especialista en aparato digestivo, a
propuesta de la persona titular de la Direcciéon General con competencias en materia de
Salud Publica del Servicio Extremefio de Salud.

- Una persona licenciada o graduada en Medicina, especialista en Medicina de Familia, a
propuesta de la persona titular de la Direccién General con competencias en materia de
Salud Publica del Servicio Extremefio de Salud.

- Una persona diplomada o graduada en Enfermeria, de Centro de Salud, a propuesta de
la persona titular de la Direccién General con competencias en materia de Salud Publica
del Servicio Extremefio de Salud.

- Dos personas en representacion de la Asociacion Espafiola Contra el Cancer de
Extremadura, designadas por dicha asociacién a peticion de la persona titular de la
Direccidon General de Salud Publica.

= Secretario/a: Una persona licenciada o graduada en Medicina, con formacion en salud
publica, adscrita a la Direccién General con competencias en Salud Publica, a propuesta de
la persona titular de dicha Direccién General, que actuara con voz, pero sin voto.

Articulo 5. Nombramiento, sustitucidn y cese

1.- Salvo las personas designadas en razdon de sus cargos, las personas componentes de la
Comisidn de seguimiento seran nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de sanidad, a propuesta, en su caso, de los drganos, entes, organismos y entidades de
procedencia, garantizandose la representacién equilibrada de hombres y mujeres, en virtud del
articulo 29.2 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad de mujeres y hombres contra la
violencia de género en Extremadura. Este mismo criterio de representacidon se observara en la
modificacion o renovacién de dichos drganos. Del cdmputo se excluiran aquellas personas que
formen parte en funcién del cargo especifico que desempenen.

2.- En caso de ausencia o enfermedad, renuncia y, en general cuando concurra alguna causa
justificada, los dérganos competentes de las instituciones de procedencia podran proponer la
sustitucidn de sus correspondientes representantes, o, en su caso, y de forma motivada, el cese y
nuevo nombramiento.

3.- Todas las personas participantes de esta Comisién de seguimiento deberdn aportar Declaracién
de confidencialidad y Declaracion de conflictos de intereses que deberdn renovarse anualmente,
mientras se forme parte de dicha Comision de Seguimiento.

Articulo 6. Duracion



Las personas componentes de la Comisién de seguimiento, seran nombradas por un periodo de 5
anos, renovables, por periodos de igual duracién, a excepcién de aquéllas que lo sean por razén
del cargo que ocupan, en cuyo caso conservaran su condicidn mientras ostenten aquél.

Articulo 7. Funciones
La Comision de seguimiento tendra las siguientes funciones:

1. Valorar el alcance y cobertura del programa en cada una de las areas sanitarias de
Extremadura.

2. Analizar la adecuacion y calidad técnica de las herramientas utilizadas para el desarrollo
del programa y recogida de la informacion.

3. Valorar la difusién del Programa y estudiar posibles mejoras de divulgacién.

4. Estudiar la respuesta de la poblacién general al Programa, sus percepciones,
valoraciones y plantear acciones de mejora para el aumento de la participacion.

5. Coordinar e impulsar las actuaciones previstas, asi como todas las propuestas de
mejoras del Programa.

6. Proponer acciones motivadas por contingencias en el Programa.

7. Coordinar e impulsar las acciones de modificacidon, ajuste y mejora del Programa
determinadas tras los resultados del seguimiento realizado.

Articulo 8. Régimen de funcionamiento

1. Corresponde a la Presidencia de la Comisidon de seguimiento, acordar la convocatoria de las
sesiones ordinarias y extraordinarias y fijar el orden del dia, a peticion de cualquiera de las
personas componentes, asi como presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

2. La Comision funcionara en Pleno y se reunira en sesidn ordinaria, al menos una vez al afio, y de
forma extraordinaria, previa convocatoria de la presidencia, bien por propia iniciativa, cuando
asi lo requiera la importancia o la urgencia de los temas a tratar o a peticién motivada de al
menos una cuarta parte de sus integrantes. La convocatoria sera comunicada a las partes con
una antelacién minima de dos dias, salvo los casos de urgencia, y sera acompaiada del orden
del dia.

3. En el ambito de sus competencias, la Comisién de seguimiento podra constituirse, convocar,
celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas, tanto de forma presencial como por
medios telematicos.

4. La secretaria de la Comision levantara acta de cada una de las sesiones, en las que especificara
las asistencias, el orden del dia de la reunidn, las circunstancias del lugar y tiempo en las que se
ha celebrado, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

5. El acta de cada sesion se sometera a aprobacion en la siguiente reunién. El borrador se enviara
a la Comisién en un plazo no superior a quince dias habiles desde la celebracién de la misma.



6. A las reuniones de la Comisidn podran asistir con voz, pero sin voto y a peticién o por acuerdo
de la mayoria de sus miembros, aquellas personas que cuenten con una especial cualificacion
o informacién respecto de cuestiones concretas que se debatan en este érgano.

7. Para la vdlida constitucion del érgano, a efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y
Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

8. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. En caso de empate, la persona que
obstente la presidencia tendra voto de calidad.

9. En lo no regulado en esta orden, el funcionamiento de la Comision sera el previsto para los
organos colegiados, con caracter general, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Articulo 9. Indemnizaciones

Los miembros de la Comisiédn no percibirdn remuneracion alguna por el ejercicio de sus funciones,
salvo las que pudiesen corresponder por aplicacion de la normativa vigente en materia de
indemnizaciones por razén de servicio.

Disposicion Final Primera. Habilitacion competencial

Se faculta a la persona titular de la Direccion General con competencias en materia de salud
pubica para dictar cuantos actos y disposiciones sean necesarios para el desarrollo y ejecucion de
la presente orden.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de
Extremadura.

En Mérida, a fecha de firma electrdnica.
La Consejera de Salud y Servicios Sociales.

SARA GARCIA ESPADA.



