O S EX P E JUNTA DE EXTREMADURA

Consejeria de Economia, Empleo y Transformacion Digital

PLAN ESTRATEGICO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LA
CONTRATACION DE PERSONAS JOVENES DESEMPLEADAS MEDIANTE
CONTRATOS PARA LA OBTENCION DE PRACTICA PROFESIONAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, “PROGRAMA CONTRATA
EXCELENCIA”, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA.

1. INTRODUCCION

La Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, del segundo trimestre de 2024,
muestra que Extremadura registrd una tasa de paro del 15,40% de su poblacion activa, situdandose en mas
de 4 puntos porcentuales por encima de la media nacional, que alcanzo el 11,27%. En lo que se refiere a
las personas jovenes menores de 30 afos, esta tasa de paro en nuestra Comunidad Autonoma se sitla en
un 29,39%, lo que los convierte en uno de los grupos de poblacion con mayor dificultad de acceso al
mercado laboral.

Seglin las cifras oficiales del Padron Municipal a | de enero de 2023, Extremadura ha perdido desde el afio
2011, afio en el que se alcanzé el maximo de poblacion en Extremadura en el siglo XXI, 56.844
habitantes. Dicha circunstancia se mantiene en la actualidad ya que los jovenes cualificados estin
emigrando a las grandes ciudades, repercutiendo negativamente y de manera significativa en nuestra
economia.

La juventud de hoy constituye una de las generaciones mejor formadas de toda nuestra historia, en gran
parte debido a su esfuerzo y también a las oportunidades para formarse que les ofrece el sistema
educativo de la Comunidad Auténoma de Extremadura. La excelencia en la educacion tiene beneficios
para el desarrollo individual de una persona, pero también redunda en todo el entorno educativo y social,
siendo un incentivo para el avance de todos los demas.

Ante este escenario, la Junta de Extremadura pone en marcha a través de esta norma, ayudas para que las
empresas contraten a personas jovenes desempleadas menores de 30 afios mediante contratos dirigidos a
la obtencion de la practica profesional. Se incentivan especialmente las contrataciones que se realicen con
las personas jovenes extremenas que cuenten con los mejores expedientes en los grados universitarios y
en la formacion profesional, de manera que se reconozca y se premie al alumnado de alto rendimiento
académico.

Los estudiantes que destacan por su esfuerzo y capacidades intelectuales deben ser un ejemplo y un
incentivo para el avance de todos los demas. De igual forma, la alta cualificacion profesional que con toda
probabilidad alcanzaran, revertira con creces en la sociedad extremefia que ha invertido en su formacion,
reforzandose asi nuestro sistema productivo y nuestro mercado de trabajo. En un mundo cada vez mas
globalizado, estas ayudas también deben servir para acoger en nuestra region a los jovenes procedentes
del resto de Espafa y del extranjero, de forma que aporten su talento al desarrollo econémico de
Extremadura.

La ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, establece en el apartado segundo de su articulo 7 que, dentro
de su ambito territorial, corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la Constitucion
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y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo y
la ejecucion de la legislacion laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidos, asi
como de los programas comunes que se establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de los
programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales.

La Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, aprobada mediante Real Decreto
1069/2021, de 4 de diciembre, contempla dentro del Eje 3 “Oportunidades de Empleo” como un objetivo
estructural, fomentar y sostener la contratacion de colectivos con especiales dificultades de acceso al
empleo.

Igualmente, la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, recoge que las politicas activas
de empleo se configuran como un instrumento basico para mejorar la empleabilidad de todas las personas
trabajadoras y, en particular, de los colectivos mas desfavorecidos. Dichas politicas han de cumplir de
forma efectiva los objetivos de la mejora de la empleabilidad y el fomento del empleo especialmente de
los colectivos mas desfavorecidos, que son, por otra parte, los mas expuestos y vulnerables en
situaciones de crisis economica. Las politicas activas han de centrar gran parte de sus esfuerzos en su
atencion, procurando su inclusion y tomando en consideracion las distintas circunstancias personales
como franjas de edades, perspectiva de género, exclusion y vulnerabilidad.

La Ley 7/2001, de 14 de junio, de creacion del Servicio Extremefio Piblico de Empleo, establece entre los
fines de este, la gestion y coordinacion de los procesos derivados de las politicas activas de empleo.
Asimismo, el articulo 4 del Decreto 26/2009, por el que se aprueban los Estatutos del Servicio
Extremefio Publico de Empleo, establece entre sus funciones fomentar el empleo de calidad, cualificado y
estable, en especial para colectivos con una mayor dificultad de insercion laboral.

Las subvenciones contempladas en este Decreto se enmarcan en el ambito de las politicas activas de
empleo, cuyo principal objetivo es facilitar las posibilidades de acceso de las personas en situacion de
desempleo al mercado de trabajo y se insertan en el Plan Director de Politicas Activas de Empleo para
Extremadura 2024-2027, cuyo objetivo finalista es apoyar y facilitar la creacion, el mantenimiento y la
mejora de oportunidades de empleo en Extremadura.

Para el cumplimiento de esos objetivos, en el Eje Estratégico Segundo del Plan Director de Politicas
Activas de Empleo para Extremadura 2024-2027 se recoge como Objetivo Especifico 7, el “Empleo
Juvenil”, que prevé el disefio y programacion de medidas dirigidas a la insercion laboral de las personas
jovenes, con el fin de rebajar la tasa de desempleo de esta poblacion, a través de un enfoque especifico y
concreto. Uno de los principales objetivos que se persigue se concreta en evitar su emigracion a causa de
la falta de expectativas laborales en Extremadura.

Si bien desde la Junta de Extremadura se vienen aplicando distintas medidas dirigidas a favorecer el acceso
al empleo, ante las circunstancias expuestas, se estima necesario actualizar la regulacion e incrementar las
ayudas a las empresas radicadas en nuestra comunidad para que contraten a personas jovenes
desempleadas con titulacion o cualificacion, pero con escasa experiencia laboral previa o sin experiencia
previa en empleos relacionados con su titulacion, mediante contratos formativos para la obtencion de la
practica profesional, como medida para potenciar su empleabilidad y consolidar su insercion laboral.

El objetivo ultimo este programa de ayudas es doble. En primer lugar, pretende favorecer y mejorar las
perspectivas laborales de las personas jovenes extremenas y, en segundo lugar, busca frenar el éxodo de
la poblacion joven formada hacia grandes ciudades dentro y fuera de Espafa y lograr retener en
Extremadura a los alumnos de alto rendimiento académico, de forma que se contribuya a mejorar la
competitividad de nuestra economia y la calidad del mercado de trabajo.
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Las ayudas que se establecen en el presente decreto van dirigidas a la contratacion de personas
desempleadas menores de 30 afios mediante contratos formativos para la obtencion de la practica
profesional, a jornada completa y con una duracion de doce meses.

Las cuantias de las ayudas van a ser proporcionales a la remuneracion bruta anual que se pacte en el
contrato de trabajo firmado por la empresa y la persona trabajadora. Se establecen cuatro tramos seglin
la remuneracion bruta establecida en el contrato, de forma que las ayudas se iran incrementando a
medida que esta vaya aumentando.

Esta nueva forma de establecer las cuantias de las ayudas busca incentivar a las empresas extremenas a
crear puestos de trabajo de calidad y bien remunerados que les ayuden a retener la excelencia y el
talento que han formado en su organizacion. Cuando se pierde talento en una empresa, se pierde
capacidad para lograr sus objetivos, por lo que estas ayudas también contribuyen a que las empresas
retengan a su personal mas talentoso, ofreciéndoles salarios adecuados, posibilidad de conciliacion de la
vida personal y laboral, buen clima laboral y oportunidades de crecimiento.

Ademas de lo anterior, para favorecer la retencion de la excelencia académica de nuestros jovenes, se
establece un incremento de la ayuda del 25% cuando la persona contratada tenga una nota media del
expediente académico igual o superior a un 8, en la titulacion universitaria o de formacion profesional en
virtud de la que se concierta el contrato para la obtencion de practica profesional.

Finalmente, se establece una ayuda adicional de un 10% cuando se dé una de estas tres condiciones: Que
las contrataciones se realicen en zonas rurales, que en las entidades solicitantes concurra la Clausula de
Responsabilidad Social Empresarial o que estas tengan implantados Planes Empresariales de Igualdad de
Género, pese a no concurrir la obligacion legal establecida en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Para facilitar la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, el presente decreto contempla la
circunstancia de permitir la reduccion de la jornada laboral de la persona contratada, sin que ello suponga
un incumplimiento de las obligaciones establecidas para las entidades beneficiarias, cuando esta reduccion
se produzca amparada en las situaciones detalladas en el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores,
derecho reconocido a hombres y mujeres, fomentindose asi la corresponsabilidad, evitando la
perpetuacion de roles y estereotipos de género. Tampoco se considerara un incumplimiento si la
reduccion de la jornada se produce para hacer efectiva la proteccion y la asistencia social integral de
personas trabajadoras que tengan la consideracion de victimas de violencia de género o de victimas de
terrorismo.

La tramitacion de estas ayudas sera telematica, la solicitud se presentara a través de la sede electronica,
las personas solicitantes y/o sus representantes se identificaran mediante certificado digital y las
comunicaciones entre las entidades que soliciten las ayudas y el organo gestor se realizaran a través de
medios electroénicos. Se considera que las personas trabajadoras autdnomas que solicitan las ayudas, aun
siendo personas fisicas, en su condicion de empresarios/as que realizan contrataciones de personas
trabajadoras para que presten servicios en sus negocios, tienen capacidad econdmica y técnica para
relacionarse electronicamente con el 6rgano gestor de las ayudas, como lo hacen para el cumplimiento de
sus obligaciones con la Seguridad Social, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el Servicio
Puablico de Empleo Estatal o el propio Servicio Extremefio Publico de Empleo para la comunicacion de los
contratos.

La tramitacion telematica de las ayudas persigue mejorar la eficiencia administrativa para hacer efectiva
una administracion totalmente electronica e interconectada, incrementa la transparencia de la actuacion
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administrativa y la participacion de las entidades solicitantes, garantiza servicios digitales facilmente
utilizables de modo que la relacion entre el interesado y el organo gestor sea facil, intuitiva y efectiva
cuando utiliza el canal electronico y mejora la seguridad juridica.

A la finalizacion de los contratos para la obtencion de una practica profesional, si estos se transforman en
contratos indefinidos, seran susceptibles de recibir ayudas a través de las subvenciones destinadas a
fomentar el empleo estable y reducir los costes laborales de las empresas en la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

Las ayudas reguladas en este Decreto tienen el caracter de ayudas de minimis y estan sujetas al
Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de |3 de diciembre de 2023.

El procedimiento de concesion de estas ayudas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura, se efectuara en
régimen de concesion directa mediante convocatoria abierta por tratarse de una subvencion destinada a
fomentar la creacion de empleo, mediante la incorporacion al mercado laboral de personas desempleadas
con especiales dificultades de insercion. Estas circunstancias, las razones de caracter publico y social que
llevan aparejadas y la imposibilidad de establecer criterios objetivos para determinar un orden de
prelacion en la concesion de las ayudas justifican el régimen de concesion directa.

Seglin establece la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura el procedimiento para la concesion de estas subvenciones se inicia siempre de oficio
mediante convocatoria aprobada por resolucion del titular de la secretaria general competente o a la que
estén adscritos los organismos o entidades publicas vinculadas o dependientes de esta.

La presente disposicion se adecua a los principios de buena regulacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El presente Decreto se dicta con la finalidad de llevar a cabo las medidas establecidas en los objetivos
previstos en el Plan Director de Politicas Activas de Empleo para Extremadura 2024-2027, por lo que con
el dictado de la presente norma se da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia recogidos en
el apartado segundo del mencionado articulo 129.

En cumplimiento del principio de proporcionalidad, la norma establece la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con adecuacion a las normas que le sirven de marco.

En virtud del principio de seguridad juridica, esta norma es coherente con el conjunto del ordenamiento
normativo en su ambito de aplicacion. Igualmente, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia,
definiéndose el objeto y ambito de aplicacion, asi como se ha promovido la participacion de las personas
potencialmente destinatarias.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, esta norma, estableciendo criterios objetivos y claros
sobre el ciclo completo de gestion de la tramitacion de las subvenciones, persigue una correcta utilizacion
de los recursos publicos.

El establecimiento de las subvenciones que contempla la presente norma contribuye al objetivo
fundamental de fijacion de la poblacion en el medio rural. La Estrategia ante el reto demogrifico y
territorial de Extremadura, aprobada por Decreto 32/2022, recoge entre sus medidas, "Potenciar la
captacion del talento y las medidas para captar a jovenes formados, bien con titulaciones universitarias o
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con formacion profesional”. Ademas, el presente decreto contribuye a dar cumplimiento al articulo 76 de
la Ley 3/2022, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura. Por consiguiente, esta
actuacion se considera una medida adecuada de la politica de la Junta de Extremadura ante el reto
demografico y territorial

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, segin la modificacion establecida por el Decreto Ley 1/2024, de
28 de mayo, de ayudas extraordinarias al sector del vifedo de secano y a las Agrupaciones Técnicas de
Sanidad Vegetal por asesoramiento técnico en materia de sanidad vegetal y de medidas en materia de
juego, simplificacion administrativa, cooperativas, tasas y precios publicos, las bases reguladoras de
subvenciones se estableceran por decreto del Consejo de Gobierno, previo informe de la Abogacia
General y de la Intervencion General.

El presente decreto, ademas, incorpora la primera convocatoria, amparandose en lo dispuesto en el
apartado segundo del articulo 29 de la citada ley de subvenciones autondmica, también afectado por la
modificacion operada a través del Decreto Ley 1/2024, de 28 de mayo.

En la primera convocatoria, establecida en la disposicion adicional Unica de la presente norma, atendiendo
a la naturaleza de las subvenciones y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 del presente
decreto, se habilita un plazo de dos meses desde el dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura de la resolucion de la convocatoria, para que puedan presentarse solicitudes para los
contratos cuyas fechas de inicio se hayan producido entre el | de junio de 2024 y el dia de publicacion de
la resolucion de convocatoria, de modo que ampare también, las contrataciones que se realicen con
personas que hayan finalizado sus titulaciones en el curso académico 2023/2024 y anteriores.

De conformidad con todo lo anterior, mediante el presente decreto se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones para el fomento de la contratacion de personas jovenes desempleadas por empresas
privadas mediante contratos para la obtencion de practica profesional en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, “Programa Contrata Excelencia”.

2. OBJETIVOS Y EFECTOS

El decreto tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las subvenciones para el fomento de la
contratacion de personas jovenes desempleadas menores de 30 afios mediante contratos para la
obtencion de practica profesional en la Comunidad Auténoma de Extremadura, “Programa Contrata
Excelencia”.

Estas subvenciones tienen como finalidad:

— Favorecer la insercion laboral de personas menores de 30 afios mediante contratos para la obtencion
de practica profesional adecuada a su nivel de estudios, a través de la adquisicion de experiencia
profesional y su incorporacion al mercado de trabajo.

— Frenar el éxodo de la poblacion joven formada hacia grandes ciudades dentro y fuera de Espana y
retener en Extremadura a los alumnos/as de alto rendimiento académico, de forma que se contribuya
a mejorar la competitividad de nuestra economia y la calidad del mercado de trabajo.

El programa de subvenciones previsto en esta norma se inserta en el Plan Director de Politicas Activas de
Empleo 2024-2027, cuyo objetivo finalista es apoyar y facilitar la creacion, el mantenimiento y la mejora
de oportunidades de empleo en Extremadura.
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3. PLAZO PARA SU CONSECUCION

Las ayudas que se establecen en este decreto tienen como plan estratégico del Plan Director de Politicas
Activas de Empleo 2024-2027 por lo que el plazo adecuado para la consecucion de sus objetivos se
extendera entre los ejercicios 2025 y 2027, ambos incluidos.

Estas subvenciones se convocaran mediante resoluciones del Secretario General de la Consejeria de
Economia, Empleo y Transformacion Digital y se publicaran en el Diario Oficial de Extremadura, con
plazo de vigencia maximo de un afio desde su publicacion.

4. COSTES DE REALIZACION Y FUENTE DE FINANCIACION

Las ayudas reguladas en el decreto se financiaran con cargo a los créditos autorizados en los proyectos de
gastos destinados a tal fin, previstos en las Leyes de Presupuestos anuales de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

Las ayudas reguladas en el decreto se financiaran mediante el Plan de Empleo de Extremadura para la
realizacion de medidas que incrementen el empleo, previsto en la disposicion adicional octogésima octava
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, cuya
vigencia se ha prorrogado para el aio 2024 y los sucesivos planes de empleos que, para el mismo fin,
puedan establecer las sucesivas leyes de presupuestos generales del estado.

Ademas, también se podran financiar las subvenciones con los fondos del Estado a través de los recursos
procedentes de las ordenes anuales por las que se distribuyen territorialmente, para su gestion por las
comunidades autéonomas con competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral financiadas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Esta previsto que en el periodo 2025-2027 se publiquen tres convocatorias de ayudas por un importe
global de 11.500.000,00 euros, que se financiaran mediante el Plan de Empleo de Extremadura para la
realizacion de medidas que incrementen el empleo, previsto en la disposicion adicional octogésima octava
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, cuya
vigencia se ha prorrogado para el afio 2024 y los sucesivos planes de empleos que, para el mismo fin,
puedan establecer las sucesivas leyes de presupuestos generales del estado, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 140130000/G/242A/47000/TE24007005.

El importe de primera convocatoria para el ejercicio 2025, que esta contenida en el decreto asciende a la
cuantia de 4.500.000,00 euros, con cargo a la anualidad 2025 y se financia por el Plan de Empleo de
Extremadura 2024.

5.- INDICADORES.

A efectos de seguimiento y evaluacion continua aplicable a los programas de subvenciones
contenidos en el proyecto de decreto, se deben determinar un conjunto de indicadores
relacionados con los objetivos de la norma y del Plan del que ésta trae causa, que, recogidos
periddicamente por los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la
situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

A tal efecto, se consideran como indicadores idoneos, respecto de las subvenciones reguladas
por el decreto que pretende aprobarse, el nUmero de personas jovenes contratadas mediante
contratos de trabajo para la obtencion de practica profesional.
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Cuantificacion de los indicadores: Se establece en 950 personas jovenes contratadas mediante
contratos de trabajo para la obtencion de practica profesional.

El 6rgano gestor elaborara, en el plazo de tres meses a contar desde la finalizacién del periodo
de vigencia de la convocatoria, un informe sobre los resultados y el impacto de los programas
de subvencion gestionados, con el fin de comprobar el grado de consecucion de los objetivos,
para a continuacion extraer las consecuencias oportunas en orden a proponer la potenciacion
de este tipo de medidas, en tanto se revelen social y econémicamente eficaces, impulsar lineas
de subvencion nuevas, introducir modificaciones en las condiciones establecidas, etc.

El punto de partida para evaluar los resultados sera el citado informe del 6rgano gestor, sin
perjuicio de la informacion que se deduzca, en su caso, de la evaluacion realizada por la
Intervencion General de la Junta de Extremadura, asi como las recomendaciones que ésta
formule, en el ejercicio de sus funciones de control financiero, de acuerdo con lo previsto en el
Titulo IV de la Ley 6/201 I, de 23 de marzo.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA, EMPLEO Y TRANSFORMACION DIGITAL
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