Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
Secretaria General

Avda. de Valhondo, s/n.

Edificio Mérida Ill Milenio

06800 MERIDA

Teléfono 924 00 50 53

INFORME DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO A LOS
PAGOS A CUENTA O ANTICIPADOS, ASi COMO AL REGIMEN DE EXENCION DE GARANTIAS,
REGULADOS EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS DESTINADAS A ECOSISTEMAS
EMPRENDEDORES PARA UN TERRITORIO RURAL Y MARINO INTELIGENTE (TRIRURALTECH),
MEDIANTE EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS
INNOVADORAS EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA PLATEADA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
“REDES TERRITORIALES DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA (RETECH)” EN EL MARCO DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y SE APRUEBA LA UNICA
CONVOCATORIA.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empleo y Transformacion Digital, se
solicita con fecha 9 de octubre de 2024, informe de esta Consejeria, en virtud del articulo 21.1
delaLey 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
para la tramitacién de la norma citada en el encabezamiento.

Se acompafia con la solicitud la siguiente documentacion:

e Texto del proyecto de decreto.

e Informe justificativo del Jefe de Servicio de Transformacion Digital Empresarial,
Ciudadanay de Administracion Local y de Telecomunicaciones, relativo a pagos a cuenta
0 anticipados y exencidn de garantias.

1. Normativa de referencia.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

e Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Ley5/2007, de 19 de abril, de Hacienda Publica de Extremadura.

e Resolucidn de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes
ostenten la titularidad de algunos de los érganos directivos de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156, 14
de agosto de 2023).

Csv:

FDJEXQH2EHVREE36LUBAG2S8WIQHEQ | Fecha [14/10/2024 07:03:09

Firmado Por

MARIA INMACULADA NUNEZ ARROYO - La Secretaria General

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 1/5

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXQH2EHVREE36LUBAG2S8WJQHEQ

2. Objeto y entidades beneficiarias.

Es objeto del proyecto de decreto analizado, establecer las bases reguladoras de las ayudas
destinadas a financiar actuaciones destinadas al establecimiento de ecosistemas
emprendedores para el territorio rural mediante el desarrollo e implementacién de soluciones
tecnoldgicas innovadoras en el ambito de la economia plateada.

La finalidad del programa de ayudas es colaborar en la ejecucién de la inversion C13.11
“Emprendimiento. Conjunto de medidas orientadas a potenciar el ecosistema emprendedor, las
cuales se abordan bajo el paraguas del Marco Estratégico en Politica de Pyme 2030, la Estrategia
Espafia Nacion Emprendedora y la Agenda Espaiia Digital 2025. Las medidas se recogen en
cuatro dmbitos principales: capacidades emprendedoras, herramientas para facilitar la creacion
y transmision de empresas y la gestion empresarial en fases tempranas, difusion y comunicacién
para reforzar el posicionamiento de Espafia como pais emprendedor y lineas de apoyo financiero
a la actividad emprendedora de las pymes”

Tendran la condicidn de entidad beneficiaria conforme a lo recogido en las bases, los auténomos
o asimilados y las pymes legalmente constituidas, con un centro productivo ubicado en
Extremadura y debidamente inscritas en el registro correspondiente, con independencia de su
tamafio, que desarrollen su actividad dentro del sector tecnoldgico en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y que no formen parte del sector publico.

3. Cuantia y Financiacion.

El coste de las acciones previstas en el proyecto de decreto analizado incluido en su disposicion
adicional Unica, aprobacién de la Unica convocatoria de estas ayudas, asciende a ochocientos
mil euros (800.000 euros), con cargo a la aplicacion presupuestaria 14007.332A.77000, cédigo
fondo MRO5C13101 proyecto de gasto 20240243, “ECOSISTEMA EMPRENDEDOR PARA UN
TERRITORIO RURAL Y MARINO INTELIGENTE (TRIRURALTECH)”, con una cofinanciacién de hasta
el 75%.

Esta partida presupuestaria recoge las actuaciones e inversiones contempladas en el Acuerdo
de la Conferencia Sectorial para la Transformacidn Digital, de 28 de marzo de 2023, por la que
se aprueba la distribucidn, segun criterios objetivos, de los créditos correspondientes al ejercicio
econdmico 2023, destinados a financiar actuaciones de la iniciativa de Redes Territoriales de
Especializacién Tecnoldgica (RETECH), dentro del marco del PRTR.
El desglose del gasto del importe de la convocatoria calculado por anualidades sera el siguiente:
Anualidad 2024 ...... ...200.000 euros.
Anualidad 2025 ..................... 600.000 euros.

4. Forma de pago y exencion de garantias.

El importe total de la ayuda otorgada se abonara en dos pagos a realizar de la siguiente manera:
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a) Una vez notificada la resolucidn de concesion, se realizara un primer pago del 50 % del
importe total de la ayuda a cada entidad beneficiaria.

b) Un segundo pago del 50% restante del importe total, una vez se haya justificado
documentalmente por el beneficiario, que se han realizado gastos y pagos relacionados
con la ejecucion del proyecto, por el importe de la cantidad entregada en el primer pago.

La entidad beneficiaria queda exenta de presentar garantias por los importes anticipados de la
ayuda.

5. Consideraciones juridicas.

Primera. - El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el Resuelvo
primero, apartado 4, de la Resolucion de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se
delegan en quienes ostenten la titularidad de algunos de los érganos directivos de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156,
14 de agosto de 2023).

Segunda. - La concesion de las ayudas reguladas en el proyecto de decreto analizado se tramitara
en régimen de concesion directa, mediante convocatoria abierta, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 22.2 y 29 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, asi como en el articulo 62.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de las
Administraciones publicas y para la ejecucidon del plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, tramitandose conforme a las especialidades establecidas en el articulo 24 del
Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecucidon del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia.

El procedimiento para el otorgamiento de las ayudas, en virtud de lo dispuesto en los articulos
22.2 y 29 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, se efectuara en régimen de concesidn directa mediante convocatoria abierta, al
existir razones de interés publico, social y econémico que justifican la eleccion de este
procedimiento.

Tercera. - El articulo 40.1 de la Ley 6/2011, determina que el pago de la subvencién se realizara
previa justificacién, por el beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcidn del comportamiento para el que se concedié en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencion.

Asimismo, el citado precepto en su apartado 2 establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta
0 pagos anticipados cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, y de conformidad
con el articulo 21 de esta misma ley que determina los supuestos en los que se podran realizar
pagos a cuenta o pagos anticipados.
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Este mismo apartado 2 del articulo 40 define, a su vez, que se entiende por pagos a cuenta y por
pagos anticipados: “Los abonos a cuenta podran suponer la realizaciéon de pagos fraccionados
qgue responderan al ritmo de ejecucidn de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. Los pagos anticipados supondran entregas de fondos
con cardcter previo a la justificacién, como financiacidn necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion”.

Por otra parte, el articulo 21 de la ley de subvenciones autondmica dictamina que pueden
realizarse pagos a cuenta o anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su caso, el régimen o
exencion de garantias, en las bases reguladoras, o en los convenios o actos de concesion de las
que se realicen por concesion directa sin convocatoria.

En el supuesto analizado, la forma de pago anticipado se prevé en el proyecto de decreto. Se
propone un sistema de pagos anticipados sucesivos, previa justificacion del inmediatamente
anterior, para financiar los gastos subvencionables.

La regla general prevista en la Ley de Subvenciones autondmica es la del pago previa realizacién
del objeto de la subvencion y su justificacion. Sin embargo, se establecen excepciones en
atencion a la naturaleza de la subvencién o de los beneficiarios. En este sentido, el articulo 21
de la ley de subvenciones autondmica establece que: “(...) para la realizacion de pagos a cuenta
o anticipados y para la inclusion de la exencion de garantias en las bases reguladoras, o en su
defecto, en los actos o convenios de concesion de las subvenciones de concesidn directa sin
convocatoria, se requerira informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de
hacienda, salvo en los supuestos relacionados en el apartado primero del precitado articulo.

Segun se indica en el informe emitido por el Jefe de Servicio de Transformacion Digital
Empresarial, Ciudadana y de Administracion Local y de Telecomunicaciones, las razones por la
qgue se justifica la necesidad de estos pagos excepcionales se fundamenta en la siguiente
motivacién:
“...para favorecer la rdpida actuacion de la entidad beneficiaria en la ejecucion de las
actuaciones, a través del pago anticipado del primer 50% del total de la subvencion se
pretende conseguir que las entidades beneficiarias no adelanten de sus propios fondos
la totalidad de la cantidad econdomica necesaria para la ejecucion de un proyecto del que
se beneficiard tanto el sector tecnoldgico como la poblacion extremefia mayor de 50
afios. De este modo se pretende facilitar la financiacion para la ejecucion de las
actuaciones objeto de subvencion.
El régimen de pagos anticipados se justifica en que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 40.2 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, las entidades beneficiarias precisan
contar de los recursos necesarios desde el principio de la ejecucion de las actuaciones
para poder cubrir la financiacion con la que abordar los gastos que supondrd la ejecucion
de la actuacion”.

Cuarta. - Por lo que respecta a la exencion de las garantias, los beneficiarios estan exentos de
la constitucion de las mismas por los anticipos recibidos, recogiéndose expresamente en el
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articulo 14 del proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
Ley 6/2011, de 23 de marzo.

En consecuencia, una vez examinada la normativa aplicable y la documentacién presentada, de
acuerdo con el informe del érgano gestor, se INFORMA FAVORABLEMENTE la forma de pagos
anticipados prevista asi como la exencion de garantias establecidas en el PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
DESTINADAS A ECOSISTEMAS EMPRENDEDORES PARA UN TERRITORIO RURAL Y MARINO
INTELIGENTE (TRIRURALTECH), MEDIANTE EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES TECNOLOGICAS INNOVADORAS EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA PLATEADA, EN
EL MARCO DEL PROGRAMA “REDES TERRITORIALES DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA
(RETECH)” EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA Y SE
APRUEBA LA UNICA CONVOCATORIA, conforme con el articulo 21.1 de la Ley 6/2011, de 23 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
LA SECRETARIA GENERAL
(P.D. Resolucidn de la Consejera de 10 de agosto de 2023
DOE niim.156 de 14 de agosto de 2023).
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