Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
Secretaria General

Avda. de Valhondo, s/n.

Edificio Mérida Ill Milenio

06800 MERIDA

Teléfono 924 00 50 53

INFORME DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO AL
REGIMEN DE PAGOS ANTICIPADOS Y EXENCION DE GARANTIAS POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS DE ASISTENCIA MATERIAL BASICA
(PROGRAMA BASICO) EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, COFINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, se solicitdé con fecha 27 de
enero de 2025, la emision de informe previo favorable acerca de la realizacién de pagos anticipados,
asi como la inclusién de la exencidn de garantias prevista en el proyecto de Decreto, en virtud del
articulo 21.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, para la tramitacidn de la norma citada en el encabezamiento del presente informe.
Teniendo en cuenta diversas modificaciones introducidas en el proyecto de Decreto, se solicita con
fecha 20 de febrero de 2025, la emisién de un nuevo informe, que sustituye al informe ya emitido
de fecha 4 de febrero de 2025, por esta Secretaria General.

Se acompania con la solicitud la siguiente documentacion:

- Texto del proyecto de Decreto por el que se establecen las bases reguladoras.
- Informe justificativo relativo a los pagos anticipados y exencidn de garantias de la Secretaria
General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia, de fecha 19 de febrero de 2025.

1. Normativa analizada.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, de Hacienda Publica de Extremadura.

- Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura

- Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

- Resolucion de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes ostenten
la titularidad de algunos de los 6rganos directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracidn
Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE num.156, 14 de agosto de 2023).

2. Objeto y entidades beneficiarias.

Es objeto del proyecto de decreto analizado, establecer las bases reguladoras de concesién de
subvenciones para el desarrollo del Programa del Fondo Social Europeo Plus de Asistencia
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Material Basica (Programa Basico) en la Comunidad Auténoma de Extremadura, cofinanciado
por la Unién Europea.

Las subvenciones que se convoquen al amparo del proyecto de decreto tienen como finalidad
sufragar los gastos que conlleve el desarrollo de un proyecto de ambito autondmico de provision
de tarjetas o vales, electrénicos o en cualquier otro formato (en adelante, tarjetas o vales),
canjeables por productos de alimentacion y por otros englobados en la llamada asistencia
material bdsica para familias con menores a cargo y de inclusion de medidas de
acompafiamiento que reciban las citadas familias, conforme viene recogido en el Programa FSE+
de Asistencia Material Basica (en adelante, Programa Bésico) aprobado por la Comisién Europea
mediante Decision de Ejecucidn C (2022) 9405 final, de 9 de diciembre de 2022.

Seran entidades beneficiarias de las subvenciones previstas en el texto analizado, las entidades
del Tercer Sector de Accion Social definidas en el articulo 2 de la Ley 10/2018, de 22 de
noviembre, del Tercer Sector Social de Extremadura.

3. Financiacidn y cuantia subvencionable.

Las ayudas se financiardn con cargo a los créditos autorizados en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura que correspondan para cada ejercicio presupuestario
y seran financiadas por la Unién Europea en el marco del Programa FSE+ de Asistencia Material
Basica (Programa Basico), fuente de financiacién FB21444MO01: Programa de asistencia material
basica (FSE+), cofinanciado al 90% por el Fondo Social Europeo Plus (2021-2027), en el objetivo
politico 4, que busca lograr una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del
Pilar Europeo de Derechos Sociales, y prioridad 4. Lucha contra la privacion material (Apoyo a
las personas mas desfavorecidas en el marco del objetivo especifico establecido en el articulo 4,
apartado 1, letra m) del Reglamento del FSE+ (ESO.4.13. Lucha contra la privacion material)”.

El coste de las acciones previstas para la aprobacion de la primera convocatoria que contiene la
disposicion adicional sequnda del proyecto de decreto, regula en su apartado octavo “créditos
presupuestarios y financiacion” destindndose la_cuantia total de 9.251.665 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 110030000/G/252B/48000/FB21444M01/20230144 proyecto de
gasto denominado “Programa Basico lucha contra la privacién material severa” de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para los afios 2025, 2026
y 2027.

La cuantia total se distribuira entre las citadas anualidades e importes por conceptos de gastos
subvencionables:

a) Anualidad 2025, por cuantia total de 3.034.561€ que se destinaran a: un importe de
2.700.989 € para los importes de carga y recarga de las tarjetas o vales susceptibles de canjearse
por los productos que se adquieran con las tarjetas o vales entregados a las familias, un importe
de 144.503 € para destinar a los gastos de realizacién del proyecto en concepto de retribuciones
del personal que gestione directamente el Programa Basico, asi como para los costes de
produccidn y distribucion de las tarjetas o vales, creacién del sistema de seguimiento de su uso
cualquier otro gasto relacionado con la realizacion de las actuaciones subvencionadas descritas
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en el articulo 3 del proyecto de decreto y, por ultimo, un importe de 189.069 € para destinar a
los gastos de las medidas de acompafiamiento.

b) Anualidad 2026, por cuantia total de 3.083.561 € que se destinaran a: un importe de
2.744.602 € para los importes de carga y recarga de las tarjetas o vales susceptibles de canjearse
por los productos que se adquieran con las tarjetas o vales entregados a las familias, un importe
de 146.837 € para destinar a los gastos de realizacién del proyecto en concepto de retribuciones
del personal que gestione directamente el Programa Basico, asi como para los costes de
produccion y distribucién de las tarjetas o vales, creacién del sistema de seguimiento de su uso
cualquier otro gasto relacionado con la realizacién de las actuaciones subvencionadas descritas
en el articulo 3 del presente decreto vy, por Ultimo, un importe de 192.122 € para destinar a los
gastos de las medidas de acompafiamiento.

¢) Anualidad 2027 por cuantia total de 3.133.543 € que se destinardn a: un importe de 2.789.089
€ para los importes de carga y recarga de las tarjetas o vales susceptibles de canjearse por los
productos que se adquieran con las tarjetas o vales entregados a las familias, un importe de
149.217 € para destinar a los gastos de realizacion del proyecto en concepto de retribuciones
del personal que gestione directamente el Programa Basico, asi como para los costes de
produccion y distribucién de las tarjetas o vales, creacién del sistema de seguimiento de su uso
cualquier otro gasto relacionado con la realizacién de las actuaciones subvencionadas descritas
en el articulo 3 del presente decreto vy, por ultimo, un importe de 195.237 € para destinar a los
gastos de las medidas de acompafiamiento.

Dicha distribuciéon tendra caracter estimado teniendo en cuenta la posibilidad del régimen de
pagos previsto en el articulo 15 del presente decreto, la posibilidad de que exista un nimero
menor de familias beneficiarias en la anualidad 2025, el plazo de inicio del proyecto
subvencionado o cualquier otra circunstancia analoga que conlleva una ejecuciéon menor de los
créditos previstos inicialmente para la anualidad 2025. La modificacién de la distribuciéon
inicialmente aprobada requerira la tramitacién del correspondiente expediente de reajuste de
anualidades.

La cuantia individualizada maxima de la subvencién a conceder para la financiacién de un
proyecto ascendera al importe convocado para la vigencia de la presente convocatoria, del que
una parte debera destinarse a satisfacer los gastos de alimentos y productos de higiene incluidos
en el Programa Basico, otra a financiar el resto del coste del proyecto necesario para llevar a
cabo las actuaciones y otra parte se destinara al desarrollo de las medidas de acompafiamiento
de acuerdo con lo previsto en la convocatoria.

4. Forma de pago, exencion de garantias .

El pago de la subvencidn se realizara en la forma prevista en el articulo 15 del proyecto de Decreto,
tendra el caracter de pago anticipado como financiacidon necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion dado el caracter de las entidades beneficiarias, la naturaleza
de estas subvenciones y su fuente de financiacién, estando exentas las beneficiarias de prestar
garantias teniendo en cuenta el caracter de interés publico y social de estas subvenciones, y en los
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términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

1. El abono del importe de la subvencién se fraccionara en dos partes: un primer abono,
correspondiente al 70 % de la cuantia de la subvencién concedida, se transferird a la entidad
beneficiaria tras la notificacion de la resolucién de concesidn y un segundo abono del 30 %
restante de la cuantia de la subvencidn concedida una vez que la entidad beneficiaria haya
gastado el 50 % con cargo al primer anticipo, previa la correspondiente justificacion que se
presentara con anterioridad al 30 de septiembre de la anualidad prevista en la convocatoria,
inclusive.

2. En todo caso, a solicitud de la entidad beneficiaria, podra realizarse un pago unico por el

100 % de la cuantia de la subvencion concedida.
Cuando la correspondiente convocatoria de estas subvenciones contemple varias
anualidades, dichas cuantias se entenderan siempre referidas al importe de la anualidad
corriente, de manera que las cantidades anticipadas subsiguientes a la primera anualidad
estara supeditada a la justificacion previa de las de la anualidad anterior

Respecto a la justificacidn, el texto analizado establece los siguientes periodos :

a) En relacién con la anualidad 2025, la entidad beneficiaria presentara la documentacion
justificativa parcial de los gastos realizados para la ejecucion de las actuaciones del 2025
correspondiente a un 50 % del primer pago anticipado antes del 30 de septiembre de 2025.
La presentacién de la documentacion justificativa por el 100 % de la cuantia de la subvencién
abonada con cargo al 2025, se presentara antes del 1 de abril de 2026.

b) En relacién con la anualidad 2026, la documentacion justificativa parcial de los gastos
realizados para la ejecucion de las actuaciones del 2026 correspondiente a un 50 % del
primer pago anticipado antes se presentard antes del 30 de septiembre de 2026. La
presentacion de la documentacion justificativa por el 100 % de la cuantia de la subvencidn
abonada con cargo al 2026, se presentara antes del 1 de abril de 2027.

¢) En relacién con la anualidad 2027, la documentacion justificativa parcial de los gastos
realizados para la ejecucion de las actuaciones del 2027 correspondiente a un 50 % del
primer pago anticipado se presentara antes del 30 de septiembre de 2027. La presentacion
de la documentacion justificativa por el 100 % de la cuantia de la subvencién abonada con
cargo al 2027, se presentara antes del 3 de abril de 2028.
El plazo para la justificacion final de los gastos efectuados con cargo al proyecto
subvencionado finalizard el 30 de junio de 2028, inclusive.

5. Consideraciones juridicas.

Primera. - El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el Resuelvo primero,
apartado 4, de la Resolucién de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en
quienes ostenten la titularidad de algunos de los 6rganos directivos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156, 14 de agosto de
2023).
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Segunda. - La concesidn de las ayudas reguladas en el proyecto de decreto analizado se tramitara
en régimen de concurrencia competitiva y convocatoria periédica, conforme a lo previsto en los
capitulos I y Il del titulo Il de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Tercera. - El articulo 40.1 de la Ley 6/2011, determina que el pago de la subvencidn se realizard
previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion
del comportamiento para el que se concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora
de la subvencion.

Asimismo, el citado precepto en su apartado 2 establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
pagos anticipados cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, y de conformidad con el
articulo 21 de esta misma ley que determina los supuestos en los que se podran realizar pagos a
cuenta o pagos anticipados.

Este mismo apartado 2 del articulo 40 define, a su vez, que se entiende por pagos a cuenta y por
pagos anticipados: “Los abonos a cuenta podrdn suponer la realizacion de pagos fraccionados que
responderdn al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abondndose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. Los pagos anticipados supondrdn entregas de fondos con
cardcter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion”.

Por otra parte, el articulo 21 de la ley de subvenciones autondmica dictamina que pueden realizarse
pagos a cuenta o anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su caso, el régimen o exencién de
garantias, en las bases reguladoras, o en los convenios o actos de concesion de las que se realicen
por concesion directa sin convocatoria.

La regla general prevista en la Ley de Subvenciones autondmica es la del pago previa realizacién del
objeto de la subvencién y su justificacién. Sin embargo, se establecen excepciones en atencién a la
naturaleza de la subvencidn o de los beneficiarios. En este sentido, el articulo 21 de la ley de
subvenciones autondmica establece que: “(...) para la realizacion de pagos a cuenta o anticipados y
para la inclusion de la exencion de garantias en las bases reguladoras, o en su defecto, en los actos
0 convenios de concesion de las subvenciones de concesion directa sin convocatoria, se requerird
informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de hacienda, salvo en los supuestos
relacionados en el apartado primero del precitado articulo.

A estos efectos, en relacién con el régimen excepcional de pago anticipado propuesto, en el informe
emitido por la Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusién, Infancia y Familia justifica dicho
régimen en los siguientes motivos: “....establecer este sistema de pagos excepcional obedece a la
propia finalidad de la subvencidn (art. 1.2 3 del decreto), esto es, sufragar los gastos que conlleve la
provision de tarjetas o vales, electrénicos o en cualquier otro formato (en adelante, tarjetas o vales),
canjeables por productos de alimentacion y por otros englobados en la llamada asistencia material
basica para familias con menores a cargo y de inclusién de medidas de acompafamiento que reciban
las citadas familias, conforme viene recogido en el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (en
adelante, Programa Basico) aprobado por la Comisién Europea mediante Decisién de Ejecucién C
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(2022) 9405 final, de 9 de diciembre de 2022.Hay que tener en cuenta que estas subvenciones se
otorgan a entidades sin dnimo de lucro y que los destinatarios finales del Programa Basico son
familias con menores a cargo que viven en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo son
inferiores al 40% de la renta mediana nacional, tratdndose, pues, de acciones/prestaciones de
caracter social cuya prioridad y objetivo especifico es la lucha contra la privacién material, segun el
Programa Basico.”

“En relacion con el régimen exencion de garantias en las bases reguladoras, se propone la inclusion
de la exencion de la obligacion de constituir garantia por las aportaciones econdmicas que reciba de
manera anticipada con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Extremadura por
tratarse de entidades privadas sin fin de lucro que desarrollan proyectos o programas de accion
social.”

Cuarta.- Por lo que respecta al régimen de garantias, los beneficiarios estan exentos de presentar
garantias por los anticipos recibidos, recogiéndose expresamente en el articulo 15 del proyecto de
decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo.

En consecuencia, una vez examinada la normativa aplicable y la documentacién presentada, de
acuerdo con el informe del érgano gestor, se INFORMA FAVORABLEMENTE la forma de pagos
anticipados y exencidn de garantia establecidas en el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORA DE CONCESION DE SUBVENCIONES PARA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS DE ASISTENCIA MATERIAL
BASICA (PROGRAMA BASICO) EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA,
COFINANCIADO POR LA UNION EUROPEA, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA,
conforme con el articulo 21.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
LA SECRETARIA GENERAL
(P.D. Resolucién de la Consejera de 10 de agosto de 2023
DOE nim.156 de 14 de agosto de 2023)
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