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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
ACCESO A PRESTAMOS GARANTIZADOS POR EL INSTRUMENTO FINANCIERO DE
GESTION CENTRALIZADA PARA PROYECTOS DE INVERSION ACOGIDOS A LAS
AYUDAS A PLANES DE MEJORA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
INCLUIDAS EN EL INSTRUMENTO DE RECUPERACION DE LA UE PARA HACER FRENTE
AL IMPACTO DE LA CRISIS COVID-19.

Se ha comprobado que, con la debida coordinacion sectorial y territorial entre la intervencion que la Union
Europea logra con sus fondos y los demas instrumentos financieros existentes, se cumple en un mayor grado
con la estrategia de la Union Europea para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de
todo el territorio.

El marco normativo de ese principio coordinador lo constituyen el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de |7 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1083/2006 del Consejo; el Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién, de 3 de marzo de
2014, que lo complementa; y el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo.

Este dltimo Reglamento (UE) n°® 1305/2013, junto con el Reglamento de Ejecucién (UE) nim. 808/2014 de la
Comisién, de 7 de julio de 2014, que establece disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) nim.
1305/2013, y el Reglamento Delegado (UE) nim. 807/2014 de la Comision, de || de marzo de 2014, que
completa el Reglamento (UE) num. 1305/2013 e introduce disposiciones transitorias, constituyen el marco
juridico basico de las acciones comunitarias a favor de un desarrollo rural sostenible, periodo 2014-2020.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013, modificado por el Reglamento (UE) 2017/2393, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de |3 de diciembre de 2017, establece, en su articulo 5, las prioridades de desarrollo rural de
la Union; entre éstas destaca la mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras,
haciendo especial hincapié haciendo especial hincapié en mejorar los resultados econémicos de todas las
explotaciones y facilitar la restructuracién y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

El Reglamento (UE) 2020/2094, del Consejo de |4 de diciembre de 2020, por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Union Europea (en lo sucesivo Instrumento) para apoyar la recuperacién
tras la crisis de la COVID-19, (Reglamento EURI), prevé, en el marco del Instrumento, financiar, entre otras,
medidas para hacer frente al impacto de la crisis de la COVID-19 en la agricultura y el desarrollo rural.

Este Reglamento (UE) 2020/2220, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por
el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y
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por el que se modifican los Reglamentos (UE) nim. 1305/2013, (UE) nam. 1306/2013 y (UE) num. 1307/2013
en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacion en los anos 2021 y 2022, y el Reglamento (UE) nim.
1308/2013, en lo que respecta a los recursos y la distribucién de dicha ayuda en los afos 2021 y 2022, dispone
de conformidad con el Reglamento (UE) 2020/2094, que deben incorporarse fondos FEADER adicionales
para el periodo transitorio que comprendera las anualidades 2021 y 2022, introduciendo también la
posibilidad de utilizar recursos del fondo EURI en el marco de los Programas de Desarrollo Rural (PDR) para
la recuperacion del sector agricola y las zonas rurales, si bien bajo determinadas condiciones y para
determinadas medidas de ayuda y operaciones que respondan al objetivo del Instrumento EURI, que no es
otro que una recuperacion econémica resiliente, sostenible y digital, en consonancia con los objetivos de los
compromisos medioambientales y climaticos de la Union Europea y con las nuevas ambiciones establecidas
en el Pacto Verde Europeo.

Extremadura, desde la aprobacion por la Comision Europea, en noviembre de 2015, del Programa de
Desarrollo Rural de Extremadura 2014-2020, cuenta con la herramienta exigida y con los fondos europeos
para llevar a cabo su Politica de Desarrollo Rural (PDR) para alcanzar los objetivos de las prioridades
establecidas por la Union Europea en los proximos anos. Este PDR va a permitir aprovechar al maximo la
plusvalia que las inversiones financiadas, total o parcialmente, por fondos europeos generan en nuestra
Comunidad, asi como, proporcionar ayudas a las explotaciones para que, mediante inversiones, mejoren las
estructuras de las mismas, su rendimiento global, faciliten su sostenibilidad, las condiciones de trabajo, el
bienestar de los animales, la calidad de los productos y la eficiencia energética.

Por su parte, los fondos procedentes del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada (IFGC) son capaces
de generar un efecto multiplicador con respecto a los fondos europeos por su capacidad de combinar diversas
formas de recursos publicos y privados, y porque esta forma de financiacion, de caracter rotatorio, hace que
la ayuda sea mas sostenible a largo plazo.

El Reglamento (UE) n°® 1303/2013 citado, exige que la decision de financiar medidas de apoyo por medio de
un instrumento financiero se base en una evaluacion “ex ante” que defina el nivel estimado de las necesidades
de inversion publica y su alcance.

Tras la publicacion, en mayo de 2016, de la preceptiva evaluacion “ex ante” del IFGC, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, las Consejerias de Hacienda y Administracion Publica, de Medio Ambiente
y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura y la Sociedad Anénima Estatal de Caucion
Agraria (SAECA), el 28 de diciembre de 2023 suscribieron el convenio por el que se articula el Acuerdo de
Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020. Segliin este Acuerdo,
las actuaciones del instrumento financiero se desarrollaran a través de la concesién de préstamos
garantizados para la financiacién rural.

El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por el
que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo
que respecta a sus recursos Yy a su aplicacién en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en
lo que respecta a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afnos 2021 y 2022, introdujo la posibilidad
de incluir en los programas de desarrollo rural una financiacion adicional con fondos EURI, que podra contar
con una contribucion del FEADER del 100 % del gasto publico subvencionable.

Por su parte, el Reglamento (UE) 1306/2013 sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comdn, prevé en su articulo 38 la liberacién automatica de los compromisos de los programas de desarrollo
rural que no se hayan utilizado para el pago de la prefinanciacién o para pagos intermedios o para la cual no
se le haya presentado, a mas tardar el 3| de diciembre del tercer afo siguiente al del compromiso
presupuestario, ninguna declaracién de gastos en concepto de gastos realizados.

Con el fin de prolongar la participacion de las Partes en el Instrumento Financiero de Gestion Centralizada
FEADER 2014-2020 dentro del periodo de elegibilidad previsto en los Reglamentos UE mencionados, el
acuerdo de financiacion extendid sus efectos hasta el 31 de diciembre de 2025.
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Como motivo de la entrada en vigor de los Reglamentos (UE) 2020/2094 y 2020/2220 se adoptd una nueva
version del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura extendiéndolo al periodo 2014-2022, que incluye
dentro de la Medida 4 “Inversiones en activos fisicos”, la Submedida 4.1 “Apoyo a las inversiones en
explotaciones agricolas”, y la Actuacién 4.1.2 “Mejora y Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. EURI”,
la cual esta convenientemente dotada y ha pasado a financiarse con el Instrumento, (Reglamento EURI).

En aplicacion de esta medida se aprobé el Decreto 142/2021, de 21 de diciembre, por el que se establecen
las bases reguladoras y normas de aplicacion de las ayudas a la mejora y modernizacién de las explotaciones
agrarias mediante Planes de Mejora en la Comunidad Auténoma de Extremadura incluidas en el instrumento
de recuperacion de la UE para hacer frente al impacto de la crisis COVID-19 y primera convocatoria para el
ejercicio 2021.

El modelo de instrumento es el de garantia de cartera con limite maximo, que consiste en crear carteras de
préstamo por cada entidad financiera y comunidad auténoma, con cobertura de los riesgos del crédito del
80% por cada préstamo y con un limite del 20% de la cartera.

Se considera necesario y conveniente establecer el procedimiento que permitira, a los destinatarios finales,
acceder a esta nueva fuente de financiacion que, les va a permitir o cubrir los gastos e inversiones de su
proyecto de mejora y modernizacion de explotaciones agrarias.

En primer lugar, el procedimiento regulado conlleva unas minimas cargas administrativas, lo que sin duda
contribuira al aumento de la liquidez en el sector agrario y agroalimentario de Extremadura.

En segundo lugar, en aras a la seguridad juridica se especifica la relacion entre el procedimiento de
reconocimiento del derecho a un préstamo garantizado y el procedimiento de concesion de subvenciones
convocadas al amparo de la Actuacion 4.1.2 citada.

Por ultimo, se debe senalar que precisamente la vinculacion del instrumento financiero con la medida citada
lo convierten en un buen aliado para las personas que han optado por el medio rural como entorno para
desarrollar su actividad emprendedora en el sector agrario y agroalimentario lo que se traducira en un
impacto positivo en el objetivo de mantenimiento de la poblacion en entornos rurales, ademas de contribuir
al desarrollo econémico y social del sector, considerado fundamental en nuestra Comunidad Auténoma.

Ademas, esta Orden se integra, con caracter general, en los preceptos de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de
Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se justifica la necesidad y oportunidad del proyecto de Orden
conforme a lo establecido en el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la

Administracién de la Comunidad Autdonoma de Extremadura.

El Director General de Politica Agraria Comunitaria
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