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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

Organo: DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD

Asunto: DECRETO ......... , POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LIMITES DE 38
ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPA) Y SE PROPONE
A LA COMISION EUROPEA LA MODIFICACION DE LOS LiMITES DE 13
LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LIC).

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas protegidas para la
conservacién de la biodiversidad, cuya finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
de las especies y los tipos de habitat mas amenazados de Europa, contribuyendo a
detener la pérdida de biodiversidad. Constituye el principal instrumento para la
conservacion de la naturaleza en la Union Europea. Esta Red fue creada por la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, también llamada “Directiva Habitats”. La Red
Natura 2000 esta vinculada asimismo a la actual Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las
aves silvestres, conocida coloquialmente como como “Directiva Aves” (que derogé a la
Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacién de las aves silvestres) al incluir también
los lugares para la proteccion de las aves y sus habitats declarados en aplicacion de esta
Directiva.

La Red esta formada por las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y por los Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) hasta su transformacion en ZEC, establecidas de
acuerdo con la Directiva Habitats, y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), designadas en aplicacion de la Directiva Aves.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, la transposicion de las
Directivas Aves y Directiva Habitats tuvo lugar, por primera vez, en el ano 2006
mediante la modificacion de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la
Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura, que operé la Ley 9/2006, de 23 de
diciembre, por la que se incorpora la Red Ecolégica Europea Natura 2000 a la Red de
Areas Protegidas de Extremadura y se regula, también por primera vez, el procedimiento
de declaracion de las Zonas de la Red Natura 2000, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.
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En la Comunidad Auténoma de Extremadura, las primeras 6 ZEPA fueron clasificadas en
el ano 1989. Posteriormente, fueron clasificindose nuevas ZEPA en distintas fases (8
ZEPA en el afio 2000, 17 ZEPA en 2003, 38 ZEPA en 2004, 2 ZEPA en 2015). Por tanto,
hasta la fecha, se han clasificado 71 ZEPA en Extremadura.

Por su parte, el procedimiento para la declaracion de las ZEC se inicia en 1997 con la
propuesta a la Comision Europea de 87 lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Dicha
propuesta es aceptada mediante Decision de la Comision, de 19 de julio de 2006, por la
que se adopta la lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la region biogeografica
mediterranea. Posteriormente se hace una propuesta de modificacion de los limites de
estos LIC y de designacion de dos nuevos lugares, que es aprobada por la Comision
Europea en el ano 2013 (Decisién de Ejecucion de la Comision, de 7 de noviembre de
2013, por la que se adopta la séptima lista actualizada de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) de la region biogeografica mediterranea), pasando de este modo la
region a tener 89 LIC.

En el afo 2015, mediante la aprobacion del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el
que se regula la red ecologica europea Natura 2000 en Extremadura, y conforme se
establece en su disposicion adicional primera, se declaran como Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) todos los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) existentes en
Extremadura hasta la fecha, y, por otro lado, en su disposicion adicional segunda, de
acuerdo con la propuesta aceptada por la Comision Europea, se modifican los limites de
determinadas Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Ademas, quedaron
publicados en los Anexos lll y IV, respectivamente, la denominacion y los limites de todas
las zonas ZEC y ZEPA existentes en Extremadura, y en el Anexo VI la cartografia de los
lugares Natura 2000.

Dicha norma fue parcialmente anulada por la Sentencia de 19 de junio de 2018 del
Tribunal Superior de Justicia Extremadura, sala de lo Contencioso-administrativo, que
declaré de manera parcial la nulidad de pleno derecho de la disposicion adicional segunda
referida en el parrafo anterior. Esta sentencia fue recurrida en casacién ante el Tribunal
Supremo, cuya Sentencia de 4 de junio de 2020, de la Sala Tercera de lo Contencioso-
administrativo, mantuvo la anulacién de esta disposicion, por lo que los limites de las
ZEPA volvieron de nuevo a la situacion previa a la aprobacion del Decreto 110/2015, de
|9 de mayo, por el que se regula la red ecolégica europea Natura 2000 en Extremadura.

Por otro lado, conforme a la exposicion de motivos de la Ley 2/2023, de 22 de marzo,
por la que se regulan determinados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura 2000
en la Comunidad Autonoma de Extremadura, recientemente se constatdé que los 55
territorios que fueron propuestos a la Comision Europea en los afios 2003 y 2004, nunca
llegaron a ser declarados formalmente como ZEPA.
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Ante esta situacion, se hacia indispensable dotar de seguridad juridica a la situacion en la
que se encontraban los lugares Natura 2000 en Extremadura, por lo que La ley 2/2023,
de 22 de marzo, vino a declarar como ZEPA, en su art. 2, los 55 territorios ya
mencionados, y, a su vez, el articulo 3.2 del mismo texto legal vino a establecer que la
denominacion, localizacion y delimitacion cartografica, de todas las ZEPA formalmente
declaradas son las que constan en el Decreto 110/2015, de 19 de mayo, asi como en los
planes de gestion que se enuncian en el apartado anterior del mismo articulo, de modo
que la Red Natura 2000 en Extremadura no sufra disminucion o detrimento en la
superficie, grado y calidad de la proteccion ambiental.

Sin perijuicio de la aprobacion de la ya citada Ley 2/2023, de 23 de marzo, por parte de
la Junta de Extremadura, ya se venian desarrollando trabajos técnicos dirigidos a revisar
los limites de los LIC y ZEPA, con el objeto de detectar posibles errores de ajuste
cartografico o de coherencia con los datos cientificos, que en su dia se cometieron en
la delimitacion de los mismos, fundamentalmente en los nucleos urbanos y en los
entornos de las poblaciones, lo que llevo a la inclusién en la red de superficies que nunca
han albergado valores Natura 2000 y que, en la actualidad, tampoco los presentan. Un
avance de estos trabajos se presenté en el Consejo Asesor de Medio Ambiente
celebrado el 20 de julio de 2021.

Como resultado del anilisis efectuado, se ha llegado a la conclusién de que existen
lugares Natura 2000, tanto ZEPA como LIC, cuyos limites se extienden dentro de
nucleos urbanos y de areas periurbanas donde nunca han existido habitats o especies de
interés para el cumplimiento de los objetivos de dicha Red. Por ello, se considera
imprescindible proceder a la actualizacién de los limites de los espacios de la Red Natura
2000 donde se localizan dichos terrenos, con la correccién de los errores detectados
en su delimitacion inicial en ndcleos urbanos y entornos de poblaciones.

Paralelamente, en la actualidad, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Sostenible, a través de la Direccion General de Sostenibilidad, se encuentra trabajando
en la revision de los instrumentos de gestion de los lugares Natura 2000. De acuerdo
con el art. 6 del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, estos instrumentos de gestion son
el Plan Director y los Planes de Gestion. Por lo tanto, resulta necesario revisar la
delimitacion de los lugares Natura 2000, previamente a la aprobacién de los nuevos
instrumentos de gestion.

De este modo, a la vista de los resultados obtenidos en los estudios realizados, teniendo
en cuenta lo dicho en el parrafo anterior, y por mandato expreso del legislador, el cual,
en la disposicion transitoria Unica de la Ley 2/2023, de 23 de marzo, ha establecido que
“Tras la declaracién de las 55 Zonas de Especial Proteccion para las Aves por ministerio de
esta ley, los procedimientos de redelimitacion de algunas de ellas iniciados con anterioridad
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seguiran su curso, conservdndose todos los trdmites realizados” el presente Decreto
pretende actualizar los limites de 38 ZEPA y proponer a la Comision Europea la
modificacion de los limites de 13 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
considerandose imprescindible proceder a la actualizacion de los limites de los lugares
Natura 2000.

El procedimiento tanto para la declaracién como para la modificacion de limites de las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), asi como para la propuesta de
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y su posterior declaracion como ZEC, y la
modificacion de los limites de las ZEC ligada a la propuesta de modificaciéon de los LIC
correspondientes, también se encuentra regulado en los articulos 17, 20 y 23 del
Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecoldgica europea Natura
2000 en Extremadura, exigiéndose en ambos casos la intervencion del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio ambiente

Por su parte, la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Autéonoma de Extremadura atribuye la potestad reglamentaria a los
Consejeros en el art. 36 f) y dice en el art. 66 que el procedimiento para la elaboracion
de disposiciones administrativas de caracter general se iniciara en el centro directivo
correspondiente.

Asi ha procedido la actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
con el proyecto de Decreto objeto de este informe, mediante la apertura de la fase de
consulta previa y presentacion de sugerencias, el 04/10/2024, de acuerdo a la Ley 4/2013,
de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y de la Ley 39/2015, de | de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Posteriormente, el 18 de octubre de 2024, por incidencia en la publicacién, el plazo del
anterior tramite fue ampliado por 7 dias naturales, al comprobarse que no se habia
incluido el formulario anexo indicado en la misma para recoger las respuestas. Finalizado
el plazo adicional de consulta previa y sugerencias, se han recibido doce respuestas a la
consulta, todas dentro del plazo establecido excepto una (Ayuntamiento de Villanueva
del Fresno).

Como resultado del procedimiento anterior, tras la valoracion técnica de las sugerencias
recibidas, tres de ellas han sido aceptadas parcial o totalmente, incorporandose al actual
proyecto de Decreto.

Por todo ello, ante la necesidad de subsanar los errores detectados en la delimitacion
de las 38 ZEPA y I3 LIC referidos anteriormente, y teniendo en cuenta la seguridad
juridica como principio de buena regulacidn en el ejercicio potestad reglamentaria y del
art. 129 de la Ley 39/2015 de | de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
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de las Administraciones Publicas, se hace necesaria y oportuna la aprobacion de este
Decreto.

Esta propuesta de disposicion de caracter general, se encuadra en las competencias de
“programacion y propuesta de actuaciones en relacion con las areas naturales protegidas
y la biodiversidad”, establecidas en el articulo 7 del Decreto 233/2023, de 12 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y se modifica el Decreto 77/2023, de 21
de julio, por el que se establece la estructura organica basica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Mérida, a fecha de firma electronica

EL DIRECTOR GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
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