JUNTA DE EXTREMADURA

Consejerfa de Salud y Servicios Sociales
INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, se elabora el presente informe de
necesidad y oportunidad en relacion con el proyecto de Decreto --/--, de ----, por el que se establecen
las bases reguladoras de concesion de subvenciones para el desarrollo del Programa del Fondo Social
Europeo Plus de Asistencia Material Basica (Programa Basico) en la Comunidad Autonoma de
Extremadura, cofinanciado por la Union Europea, y se aprueba la primera convocatoria.

1. OBJETO Y FINALIDAD DE LA NORMA.

El articulo 1 del proyecto de decreto regula el objeto y finalidad. De acuerdo con el citado precepto:
“1. El presente decreto tiene por objeto establecer las bases reguladoras de concesion de subvenciones
para el desarrollo del Programa del Fondo Social Europeo Plus de Asistencia Material Basica
(Programa Basico) en la Comunidad Autonoma de Extremadura, cofinanciado por la Union Europea.

2. Las subvenciones que se convoquen al amparo del presente decreto tienen como finalidad sufragar
los gastos que conlleve el desarrollo de un proyecto de ambito autonomico de provision de tarjetas o
vales, electromicos o en cualquier otro formato (en adelante, tarjetas o vales), canjeables por
productos de alimentacion y por otros englobados en la llamada asistencia material basica para
familias con menores a cargo y de inclusion de medidas de acompariamiento que reciban las citadas
familias, conforme viene recogido en el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (en adelante,
Programa Bdsico) aprobado por la Comision Europea mediante Decision de Ejecucion C (2022) 9405
final, de 9 de diciembre de 2022.

3. La finalidad de las tarjetas o vales es que las familias destinatarias puedan adquirir gratuitamente
productos de alimentacion e higiene no excluidos del Programa Bdasico, garantizando la posibilidad
de elegir entre el mdximo numero de establecimientos posible.

La finalidad de las medidas de acompariiamiento es completar el conjunto de actuaciones dirigidas a
favorecer la inclusion social de las familias destinatarias de la asistencia material basica, conforme
se especifica en el Programa Basico”.

Los beneficiarios de estas subvenciones son las entidades del Tercer Sector de Accion Social definidas
en el articulo 2 de la Ley 10/2018, de 22 de noviembre, del Tercer Sector Social de Extremadura, que
retinan los requisitos previstos en las bases reguladoras (art. 4 del proyecto de decreto).

Seran subvencionables los proyectos destinados al desarrollo del Programa Bésico en la Comunidad
Autonoma de Extremadura, cofinanciado por el FSE+, conforme con la finalidad prevista en el citado
articulo 1, que desarrollen las entidades del Tercer Sector de Accion Social contempladas en articulo
4 dentro del periodo de ejecucion que se determine en la correspondiente convocatoria, y que incluyan,
como minimo, las actuaciones previstas en el articulo 3 del decreto.
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En relacién con las actuaciones subvencionables (operaciones), recogidas en los apartados 1y 2 del
citado articulo 3, podemos agruparlas en tres tipos:

1° Provision de las tarjeta o vales canjeables para la adquisicion de alimentos u otros de asistencia
material basica (lo que llevara a la entidad beneficiaria a la contratacion, u otro proceso de seleccion,
de los establecimientos comerciales que provean de dichas tarjetas o vales. (Art. 3.1 del proyecto de
decreto).

2° Distribucion (entrega) de dichas tarjetas o vales a las familias destinatarias del Programa Basico.
(Art. 3.1 del proyecto de decreto)

3° Prescripcion de medidas de acompafiamiento para la inclusion de la familia destinataria de la ayuda.
(Art. 3.2 del proyecto de decreto).

El procedimiento de concesion de estas subvenciones se efectuara en régimen de concurrencia
competitiva, mediante convocatoria periodica, en los términos establecidos en los Capitulos I y II del
Titulo II de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y de acuerdo con los principios de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con independencia del afio natural en el que se publique la correspondiente convocatoria, esta
determinara el periodo dentro del cual deberan ejecutarse los proyectos que se financien y, en
consecuencia, el periodo de imputacion de los gastos subvencionables conforme a lo establecido en
este decreto. Excepcionalmente, podra aprobarse mas de una convocatoria para financiar proyecto
destinado al desarrollo del Programa Basico en la Comunidad Autéonoma de Extremadura,
cofinanciado por el FSE+, que se ejecute dentro de un mismo periodo cuando no sea posible un
aumento de la convocatoria previamente aprobada por encontrarse ya resuelta y exista un incremento
como consecuencia de una generacion, incorporacion de crédito, o se trate de créditos declarados
ampliables habida cuenta del elevado nimero de personas en situacion de privacion material, con el
fin de que se ejecuten los créditos existente para ejecutar el Programa Basico y, de este modo, el
importe de la ayuda tenga un verdadero efecto significativo sobre la disminucion de las carencias
materiales en las personas a las que se dirige estos fondos.

2. ANTECEDENTES DE LA NORMA.

La Comisioén Europea adopto el 16 de diciembre de 2014 el Programa Operativo Fondo de Ayuda
Europea para las Personas mas Desfavorecidas —-FEAD 2014-2020— para proporcionar alimentos o
asistencia material basica a las personas que mas lo necesitan, a través de la entrega de alimentos junto
con medidas de acompafiamiento social para las personas en situacion de pobreza econdmica, personas
sin hogar y otras personas en situacion de especial vulnerabilidad social.

Este programa comprendia la compra de alimentos adquiridos en el mercado, su suministro a los
centros de almacenamiento y distribucién de las organizaciones asociadas de distribucion (OAD),
quienes los distribuian entre las organizaciones asociadas de reparto autorizadas (OAR) para que, a su
vez, lo entregasen gratuitamente a las personas mas desfavorecidas junto con medidas de
acompafiamiento, entendiendo por estas, un conjunto de actuaciones dirigidas a favorecer la inclusion
social de las personas mas desfavorecidas destinatarias de la ayuda alimentaria. Todas las OAR ofrecia
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como medida de acompafiamiento basica informacion sobre los recursos sociales mas cercanos. Esta
informacion era elaborada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo era la Subdireccion General Adjunta de Gestion de
la Subdireccion General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), adscrita a
la Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Trabajo y Economia Social. El Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) y el
entonces Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a través de la Direccion General de
Diversidad Familiar y Servicios Sociales, eran los Organismos Intermedios de Gestion del Programa.

Los objetivos del Fondo de Ayuda Europea para los Mas Desfavorecidos (FEAD) (2014-2020):
Promover la cohesion social, reforzar la inclusion social y, por lo tanto, contribuir a alcanzar el objetivo
de erradicar la pobreza en la Union que persigue lograr el objetivo de reducir en menos de 20 millones
el niimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social, de conformidad con la Estrategia
Europa 2020.

Para la gestion del citado programa, se aprobaron unas bases reguladoras de subvenciones dirigidas a
las organizaciones asociadas de distribucion, para sufragar los gastos administrativos, de transporte y
almacenamiento de los alimentos en el marco del Programa Operativo sobre ayuda alimentaria del
Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD) en Espafia.'

Respecto de las Organizaciones asociadas de Distribucion, podian participar en el Programa 2023
como OAD, las organizaciones legalmente constituidas, sin animo de lucro, de ambito nacional, con
estatutos afines a la prestacion de asistencia social de personas desfavorecidas con perfiles similares a
los del FEAD y que dispusieran de estructura y capacidad suficiente administrativa, operativa y
financiera, para hacer llegar los alimentos a las OAR y poder realizar un seguimiento de las mismas.

Las OAD designadas por el FEGA para el Programa 2023 fueron: Federacion Espafiola de Bancos de
Alimentos. (FESBAL) y Cruz Roja Espaiiola.

En relacién con las Organizaciones asociadas de reparto, podian participar en el Programa 2023 como
OAR, las organizaciones legalmente constituidas, sin animo de lucro, con estatutos afines a la
prestacion de asistencia social de personas desfavorecidas con perfiles similares a los del FEAD y que
dispongan de la capacidad administrativa, operativa y financiera para realizar la distribucion gratuita
de alimentos entre las personas desfavorecidas, de acuerdo con las exigencias establecidas en la Orden
AAA/2205/2015. Ademas debian atender a un minimo de 20 personas desfavorecidas’.

Las OAR participantes en Extremadura fueron: 235 en la primera fase y 236 en la segunda fase>.
Las personas beneficiarias de este Programa: los alimentos se distribuian, de forma gratuita, entre las

personas mas desfavorecidas, a través de las OAR. Se entendia por personas mas desfavorecidas, los
individuos, familias, hogares o grupos que se encuentren en situacioén de pobreza econdémica, asi como

" Orden AAA/2205/2015, de 15 de octubre, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones a las organizaciones asociadas de distribucion, para sufragar los gastos
administrativos, de transporte y almacenamiento de los alimentos en el marco del Programa Operativo sobre ayuda
alimentaria del Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD) en Espafia.

2 Resolucion de 21 de octubre de 2022, del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., establece los requisitos y las
obligaciones que deben cumplir las OAR; también establece el procedimiento de solicitud de participacion en el programa.
3 https://www.fega.gob.es/es/el-fega/ayuda-alimentaria
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las personas sin hogar y otras personas en situacion de especial vulnerabilidad social. Esta
circunstancia se determinaba mediante informe de los servicios sociales publicos o por trabajadores
sociales o profesionales de las organizaciones participantes en el programa que realicen funciones
asimiladas. No seria necesario la presentacion del informe social, en aquellos casos en que el reparto
de alimentos se realizase en comedores sociales 0 a personas sin hogar.

En Espaiia, las personas mas desfavorecidas que deseaban recibir alimentos como beneficiarias del
programa podian acudir a las OAR autorizadas.

A su vez, las organizaciones que deseaban ser incluidas como OAR autorizadas para reparto o consumo
de alimentos del programa debian canalizar su solicitud a través de las OAD.

En 2021, dos afios antes del plazo maximo de absorcion, la dotaciéon econdémica del Programa
Operativo para todo el periodo se agotd (662,83 millones de euros, de los cuales, el 85 % —563,41
millones— procedian del presupuesto del Fondo de la Union Europea, y el 15 % —99,42 millones—
constituian la cofinanciacion nacional). Por ello, tuvo que ser dotado con una asignacion adicional
procedente del mecanismo React-UE, que ha permitido extender su ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2023, finalizando la tltima fase de reparto de alimentos del Programa de 2023 en abril de 2024,
momento en el que definitivamente se daria por finalizado el Programa FEAD 2014-2020.

Dentro del nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027, se dict6é el Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados. Este Reglamento suprimi6 el anterior Programa FEAD
e integrod su actividad en el nuevo Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

En su regulacion, contenida en el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013, se recoge en el articulo 4, como uno de sus objetivos
especificos, el hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia
material basica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los y las menores, y establecer
medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusion social.

Igualmente, el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, dispone, en su articulo 7.5, que los Estados miembros deben asignar como minimo el 3 % de sus
recursos nacionales del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida a apoyar a las personas
mas desfavorecidas.

En cumplimiento de esta obligacion, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia acordd por unanimidad, en su reunion de 15 de diciembre de
2021, gestionar la concentracion tematica de la lucha contra la privaciéon material a través de un
programa Unico a nivel estatal, con las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla como
organismos intermedios, al ser la atencion directa a la ciudadania en materia de servicios sociales
competencia exclusiva de las mismas, desempeiiando el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, en el ambito de sus competencias, tareas relacionadas con el impulso y busqueda de
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consenso sobre los aspectos basicos del modelo de prestacion, el intercambio de experiencias y la
promocion de sistemas de informacion sobre los resultados de la implementacion.

De esta forma, se conseguia mantener el importe de la ayuda europea respecto al anterior Programa
Operativo FEAD y que las comunidades autonomas no tuviesen que dedicar un 3 % de la asignacion
de su Programa FSE+ regional a este objetivo.

Ademas, en base a lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, que establece que la Comision y los Estados miembros
se aseguraran de que el apoyo del FSE+ destinado a la lucha contra la privacion material respete la
dignidad y evite la estigmatizacion de las personas mas desfavorecidas, y que posibilita que los
alimentos y/o la asistencia material basica se proporcionen tanto de forma directa como indirecta, se
acordo igualmente un cambio de modelo de provision respecto a la gestion del programa operativo
anterior, que dejaria de ser la entrega directa de alimentos, y pasaria a implementarse a través de un
sistema de prestacion indirecta, a través de tarjetas o cheques monedero, ya que la modalidad de reparto
de alimentos debe reorientarse hacia modelos de acompafiamiento integral que incorporen la cobertura
de necesidades basicas y no a la inversa. Esta modalidad debe realizarse de acuerdo con sistemas que
promuevan la normalizacion, la autodeterminacion de las personas, la garantia del cumplimiento de
sus derechos y su dignidad.

Finalmente, se acord6é que se establecerian las bases comunes generales para distribuir los fondos
estimados que corresponderian a cada comunidad auténoma y a las ciudades de Ceuta y Melilla para
la gestion autonoma de los mismos, lo que se llevo a cabo en el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia de 7 de abril de 2022, en el que se
establecieron los criterios de distribucion territorial del nuevo Fondo y las bases para el desarrollo del
sistema de prestacion de asistencia material basica en nuestro pais.

Este acuerdo plasmo un enfoque metodoldgico, con garantia ptblica, y establecid que la provision se
realizara de manera indirecta, a través de sistemas normalizados que respeten la dignidad y eviten la
estigmatizacion de las personas, garantizando asimismo la participacion activa de las personas
afectadas, con capacidad de decision respecto a todos los aspectos que les afectan, incluyendo la
provision de sus necesidades basicas y la puesta en marcha medidas de acompafiamiento.

Por su parte, el 9 de diciembre de 2022, la Comision Europea aprobo el Programa FSE+ de Asistencia
Material Bésica (en adelante, Programa BASICO), que fijo un importe de ayuda del Fondo Social
Europeo Plus para Espafia de 565 millones de euros. En concreto, el Programa Bésico se encuadraria
en el objetivo politico 4, que busca lograr una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales, y en el objetivo especifico m), consistente en hacer frente a
la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material basica a las personas
mas desfavorecidas, en particular a los y las menores, y establecer medidas de acompafiamiento que
apoyen su inclusion social.

En este sentido, se ha venido trabajando conjuntamente entre todos los agentes implicados en la puesta
en marcha del plan de transicion hacia el nuevo modelo, del FEAD al FSE+, para transitar de forma
armonizada y con todas las garantias.

Durante el afio 2024, de forma transitoria, la gestion de este Programa Bésico ha sido asumida

directamente por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de una
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subvencion concedida a la entidad Cruz Roja Espafiola al amparo del Real Decreto 93/2024, de 23 de
enero, por el que se regula la concesion directa de una subvencion a la entidad social Cruz Roja
Espafiola para la puesta en marcha durante el afio 2024 del Programa del Fondo Social Europeo Plus
de Asistencia Material Basica (Programa Basico). A partir de 2025, el Programa Basico sera
gestionado en su totalidad por las comunidades y ciudades autonomas.

Durante esta fase transitoria de puesta en marcha del citado Programa Baésico, de acuerdo con las
competencias propias en materia de servicios sociales de cada una de las comunidades autonomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, se han dictado diferentes instrumentos juridicos por parte de cada
comunidad auténoma o Ceuta y Melilla con el objeto de coordinar la implementacion del citado
programa en sus respectivos territorios respecto del procedimiento de valoracion y posterior derivacion
de las familias con hijos e hijas a cargo, susceptibles de recibir la ayuda por haber acreditado los
requisitos establecidos en el Programa Basico.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, dentro del marco competencial de la Junta de
Extremadura y de las Entidades Locales en materia de servicios sociales, se dictd Resolucion de 10 de
junio de 2024, de la Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia, por la que
se aprueba la Guia de procedimiento de acceso y derivacion de las familias beneficiarias al Programa
de Asistencia Material Basica (Programa Basico).

Mediante la citada resolucién se aprueba una guia de procedimiento de acceso y derivacion de las
familias beneficiarias al Programa de Asistencia Material Basica (Programa Basico) en el ambito
territorial de la Comunidad Autéonoma de Extremadura en aras de facilitar por parte de la Secretaria
General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia, en el &mbito de sus competencias, una
coordinacién y cooperacion con las entidades locales, a través de los servicios sociales de atencion
social basica, y con Cruz Roja Espafiola, que asegure la homogeneidad de un procedimiento de acceso
en todo el territorio autondmico y garantice la igualdad de todas las personas y la asistencia en la
prestacion de la ayuda en igualdad de condiciones en todo el territorio autondémico.

3. RAZONES DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Conforme se ha expuesto en el apartado anterior, con la nueva programacion de los Fondos
estructurales de la Unioén Europea (UE) para el actual periodo 2021-2027 se cambia el planteamiento
de la gestion de los fondos destinados a dar cobertura a las situaciones de privacion material, hasta
ahora ejecutados en el marco del Fondo de Ayuda Europea a las personas mas Desfavorecidas (FEAD),
incorporandolos al Fondo Social Europeo Plus (FSE+). El FSE+ ofrece la posibilidad de reforzar el
derecho de todas las personas que lo necesiten a la cobertura de alimentos y/o prestacion de asistencia
material basica, con garantia publica, a través de sistemas normalizados que respeten la dignidad y
eviten la estigmatizacion de las personas, asi como la de implementar enfoques de atencion mas
integrales reforzando las medidas de acompafiamiento. Asi queda reflejado en su objetivo especifico
xi): corregir la privacion material mediante alimentos o la prestacion de asistencia material basica a
las personas mas desfavorecidas, mediante medidas de acompafnamiento, entre otras cosas.

Para lograr el citado objetivo especifico, el 15 de diciembre de 2021, el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del SAAD aprobd por unanimidad, entre otros puntos, el acuerdo de que la concentracion
tematica de Lucha contra la privacion material se gestionara a través de un Programa tnico a nivel
estatal con organismos intermedios que serian cada una de las Comunidades y Ciudades auténomas.
Asi, el 9 de diciembre de 2022 se aprueba el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (Programa
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Basico), que se articula como un programa especifico que serd gestionado directamente a partir de
2025 por todas las Comunidades Autonomas. La opcidon de un programa especifico se ha elegido, en
consonancia con las recomendaciones de la Comision Europea y teniendo en cuenta la distribucion de
competencias publicas en el ambito de los servicios sociales, con el fin de lograr una mejor
coordinacion de la inversion FSE+ en la lucha contra la privacion material.

La Comunidad Autonoma de Extremadura tiene competencia exclusiva sobre la materia de accion
social y, en particular, en la promocion y proteccion de los mayores y la prevencion, atencion e
insercion social de los colectivos afectados por cualquier tipo de discapacidad, dependencia o
cualesquiera otras circunstancias determinantes de exclusion social, asi como en prestaciones
econdmicas de asistencia social diferentes de las de seguridad social, segun se recoge el articulo 9.1.27
del Estatuto de Autonomia de Extremadura.

Al amparo de estas competencias, se aprobo la Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de
Extremadura, cuyo articulo 32.1 atribuye a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura las competencias en materia de servicios sociales en el territorio de la Comunidad
Autdénoma, asi como la gestion y ordenacion del Sistema Publico de Servicios Sociales, en los términos
establecidos en la presente ley y en aquella otra normativa especifica que sea de aplicacion.

Dentro de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, le corresponde a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Extremadura, entre otras, las
competencias para impulsar, planificar, coordinar y evaluar las politicas en materia de servicios
sociales en la Comunidad Auténoma (articulo 34.1.a) de la Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios
Sociales de Extremadura).

El Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de julio, por el que se modifican la denominacién y las
competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, la Consejeria de Salud y Servicios Sociales es el 6rgano administrativo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura al que le corresponde las competencias
en materia de servicios sociales. Y a la Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y
Familia le corresponde, bajo la direccion superior de la persona titular de la consejeria, en virtud del
Decreto 235/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Salud y Servicios Sociales y se modifica el Decreto 221/2008, de 24 de octubre, por el que se
aprueban los Estatutos del Organismo Autonomo Servicio Extremefio de Salud, la planificacion, el
desarrollo, la coordinacién y el control de la ejecucion de las politicas en materia de programas y
prestaciones basicas y especializadas en materia de servicios sociales, con especial dedicacion a la
lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi como la funciéon de planificacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los Servicios Sociales de Atencion Social Basica.

La inclusion social de las personas en situacion de vulnerabilidad es uno de los objetivos prioritarios
de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en
colaboracion con otros servicios publicos y privados del ambito local, asi como del tercer sector.

La Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura, establece en su articulo 4 que
“el Sistema Publico de Servicios Sociales tiene como finalidad garantizar a toda persona, grupo o
comunidad la cobertura tanto de las necesidades personales basicas como de las necesidades sociales,
entendiéndose a efectos de lo dispuesto en esta ley como necesidades personales bdsicas, aquellas
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necesarias para la subsistencia que afectan a la calidad de vida del individuo y a su autonomia
personal”.

Las lineas de accion y metas sectoriales de Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia
y Familia se basan en mantener la ejecucion de diversas medidas consolidadas contra la exclusion
social y en concebir otras nuevas para aliviar la situacion social y economica de las personas y familias
extremefias de diversa indole, principalmente, de aquellos sectores y/o grupos de poblacién con
mayores dificultades sociales que requieren de mayor participacion de los servicios sociales, con
prioridad en la atencion de la pobreza infantil, al ser parte estos niflos, nifias y adolescentes de familias
vulnerables en ambitos dispares que conllevan riesgo de exclusion.

Por ello, las lineas de accidon y metas sectoriales presupuestarias de la Secretaria General de Servicios
Sociales, Inclusion, Infancia y Familia contintian estando orientadas a mitigar esta situacion dentro del
ambito de sus competencias en materia de servicios sociales, sin perjuicio de la adopcion de otras
medidas interrelacionadas que tienen el mismo proposito en otros &mbitos competenciales de la Junta
de Extremadura, pues la pobreza y la exclusion no son compartimentos estancos.

Para lograr este objetivo, una de las principales lineas de accion incorporada en los presupuestos
generales autondmicos, tras la aprobacion del Programa Bésico, el 9 de diciembre de 2022, seria
desarrollar el programa basico para la lucha contra la privacion material severa consistente en hacer
frente a la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material bésica a las
personas mas desfavorecidas, en particular a los y las menores, y establecer medidas de
acompafiamiento que apoyen su inclusion social. En este sentido, la Ley 1/2024, de 5 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura para el 2024, prorrogados para
el 2025, contempla créditos con cargo al proyecto de gasto 20230144 denominado “Programa Basico
lucha contra la privacion material severa”.

Los citados créditos estarian cofinanciados en un 90 % por el Fondo Social Europeo Plus en el marco
del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica BASICO, con cdédigo de fondo FB21444MO1:
Programa de asistencia material basica (FSE+).

El reto desde la Junta de Extremadura, a través de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, y las
politicas publicas de lucha contra la poblacion material severa de las personas mas desfavorecidas, en
concreto de las familias con menores a cargo en la region®, busca responder a la necesidad de dar una
mayor cobertura de asistencia material basica de familias con menores a cargo, complementario a esta
Comunidad Autonoma que atendera al resto de personas a las que no alcance este Programa Bésico,
que no puede, por su dotacion, satisfacer todas las necesidades de asistencia material de las personas
mas desfavorecidas, pero si cubrir una parte de esas necesidades y alcanzar a un nimero importante
de personas.

4 Programa FSE+ de Asistencia Material (Programa Basico): Principales grupos destinatarios. habida cuenta del elevado
numero de personas en situacion de privacion material y de la limitacion de la dotacién financiera del programa Bésico* y
con el fin de que el importe de la ayuda tenga un verdadero efecto significativo sobre la disminucion de las carencias
materiales en las personas a las que se dirige, se opta por concentrar la intervencion en las familias con menores a cargo
que se encuentren por debajo del umbral de pobreza severa. En particular seran destinatarias aquellas familias con menores
a cargo que viven en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40% de la renta mediana nacional.
Este umbral de renta podra ser adaptado por las CCAA en funcion de sus peculiaridades.
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En la implementacion del Programa Basico en Extremadura se asegurara que el apoyo del FSE+
destinado a la lucha contra la privacion material respete la dignidad y evite la estigmatizacion de las
personas mas desfavorecidas y se complementara con las medidas de acompafiamiento que refuercen
los procesos de inclusion de las personas y familias beneficiarias.

Para lograr un desarrollo eficaz de este propdsito, la Comunidad Auténoma de Extremadura va a
implantar este Programa Basico con tres objetivos:

1. Garantizar el derecho a la cobertura de necesidades de asistencia material basica y la provision de
recursos sociales y economicos a las unidades familiares o de convivencia con menores a cargo que lo
precisen en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. Asegurar que la accion social publica en la provision de productos basicos respete la dignidad y
evite la estigmatizacion de las personas mas desfavorecidas.

3. Impulsar el desarrollo de medidas de acompafiamiento a personas y familias en situacion de
vulnerabilidad y/o exclusion social beneficiarias del programa que refuercen sus procesos de
integracion social y potencien su desarrollo personal.

Para llevar a cabo estos objetivos, la gestion de estos fondos se instrumentalizard a través de una
entidad del Tercer Sector de Accion Social seleccionada mediante un procedimiento de concesion de
subvencion por concurrencia competitiva para sufragar los gastos que conlleva la realizacion de las
actuaciones de provision y distribucion de tarjetas o vales a las familias destinatarias del Programa
Basico y la prescripcion de medidas de acompafiamiento.

Al tratarse de una actividad de utilidad publica o interés social encaminada a garantizar la continuacion
en la prestacion del servicio de asistencia material basica entre las personas beneficiarias cumpliendo
los requisitos establecidos en el Programa Basico (familias con menores a cargo que se encuentren por
debajo del umbral de pobreza severa, en particular, familias con menores a cargo que viven en hogares
cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40 % de la renta mediana nacional), es
imprescindible contar con las entidades especializadas que tengan capacidad de gestion para poner a
disposicion de las familias, de forma inmediata, las tarjetas o vales canjeables para que éstas realicen
sus compras, que tengan capilaridad en todo el Estado espafiol, que tengan capacidad de controlar que
los productos adquiridos estan incluidos en el listado de productos del Programa Bésico (productos de
alimentacion y otros productos de «asistencia material basica» segun la definicion del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, como
articulos de higiene tales como jabon, champu y pasta de dientes, asi como de higiene femenina
menstrual y pafales infantiles) y que puedan poner en marcha el programa con la maxima celeridad
posible, pero garantizando la seguridad en el empleo y destino de los fondos y la igualdad en el acceso
de todas las personas en todo el territorio autonémico.

No hay que olvidar que, las entidades del Tercer Sector de Accion de Extremadura representan un
importante capital social, relacional y humano, prestando importantes e imprescindibles servicios a la
ciudadania en colaboracion con las administraciones publicas y, entre ellos, la entrega de alimentos
asi como la prescripcion de medidas de acompafiamiento.

La Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autéonoma de Extremadura
establece que, con caracter previo al otorgamiento de subvenciones, deberan aprobarse las normas que
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contengan las bases reguladoras de la concesion en los términos establecidos en la propia ley, bases
que se estableceran por decreto del Consejo de Gobierno.

Asimismo, esta ley establece como uno de los requisitos del acto subvencional que el proyecto, la
accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica
o interés social o de promocién de una finalidad publica. De acuerdo con este requisito, Programa
Basico en Extremadura se considera una actividad de utilidad publica e interés social que viene a
complementar las politicas publicas de atencion a las personas que se encuentran en situacion de
pobreza o exclusion social, o que se encuentran en otras situaciones de especial vulnerabilidad, de
manera que constituyen una medida de accion positiva que es necesaria fomentar a fin de promover la
igualdad de oportunidades y la cohesion social de la sociedad extremefia.

Es por ello que, la Junta de Extremadura, a través de la Consejeria de Salud y Servicios sociales, para
poder llevar a cabo la gestion de estos fondos, cumplir con los objetivos del Programa Baésico en
Extremadura y, por ende, ejecutar los créditos asignados al Programa Basico en los presupuestos
generales autondmicos, teniendo en cuenta que este programa es de utilidad publica e interés social,
es necesario la aprobacion de un decreto por el que se establezcan las bases reguladoras de concesion
de subvenciones para el desarrollo del Programa del Fondo Social Europeo Plus de Asistencia Material
Basica (Programa Basico) en la Comunidad Auténoma de Extremadura, cofinanciado por la Union
Europea.

Por tanto, el presente decreto tiene por objeto establecer las bases reguladoras de concesion de
subvenciones para el desarrollo del Programa del Fondo Social Europeo Plus de Asistencia Material
Basica (Programa Basico) en la Comunidad Auténoma de Extremadura, cofinanciado por la Union
Europea. En concreto, estas subvenciones van dirigidas a cubrir los gastos para la provision de tarjetas
o vales, electronicos o en cualquier otro formato, para la adquisicion de productos de alimentacion y
por otros englobados en la asistencia material basica para familias con menores a cargo, asi como la
inclusion de una serie de medidas de acompafiamiento, que completaran el conjunto de actuaciones
dirigidas a favorecer la inclusion social de las personas y familias beneficiarias de la asistencia material
bésica, conforme a lo establecido en el programa FSE+ de Asistencia Material aprobado por la
Comision Europea mediante Decision de Ejecucion ¢ (2022) 9405 final, de 9 de diciembre de 2022.

El plan financiero de la gestion directa de la Junta de Extremadura, anualizada, respecto del Programa
Basico durante el periodo 2021-2027, facilitado por el Servicio de Gestion de Fondos Europeos de la
Direccion General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, seria el siguiente:

DISTRIBUCION FINANCIERA ANUAL PROGRAMA BASICO
EXTREMADURA
ANUALIDAD TOTAL PROGRAMA COMPRA DE ACOMPANAMIENTO ASISTENCIA
(€) ALIMENTOS €) TECNICA
© ©
Coste Total Ayuda Coste Total Ayuda Coste Total Ayuda Coste Ayuda
FSE+ FSE+ FSE+ Total FSE+

2023 3.034.561 2.731.105 2.700.989 2.430.890 189.069 170.162 144.503 | 130.053
2024 3.083.561 2.775.205 2.744.602 2.470.142 192.122 172.910 146.837 | 132.153
2025 3.133.543 2.820.188 2.789.089 2.510.180 195.237 175.713 149.217 | 134.295
2026 2.596.632 2.336.969 2.311.199 2.080.079 161.784 145.606 123.649 | 111.284
2027 2.648.631 2.383.768 2.357.482 2.121.734 165.023 148.521 126.126 | 113.513
TOTAL 14.496.928 13.047.235 | 12.903.361 | 11.613.025 903.235 812.912 690.332 | 621.298

*A esta tabla se le debe aplicar la regla N+3 (hasta 2025) y N+2 (2026-2027).
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Aplicando las citadas reglas, el plan financiero, anualizada, a partir del 2025 seria, y sin perjuicio de
que se puedan realizar ajustes seglin senda marcada por estos fondos y de su ejecucion:

ANUALIDAD TOTAL PROGRAMA COMPRA DE ACOMPANAMIENTO ASISTENCIA
©) ALIMENTOS ©) TECNICA
© ©
Coste Total Ayuda Coste Total Ayuda Coste Total Ayuda Coste Ayuda
FSE+ FSE+ FSE+ Total FSE+

2025 3.034.561 2.731.105 2.700.989 2.430.890 189.069 170.162 144.503 | 130.053
2026 3.083.561 2.775.205 2.744.602 2.470.142 192.122 172.910 146.837 | 132.153
2027 3.133.543 2.820.188 2.789.089 2.510.180 195.237 175.713 149.217 | 134.295
2028 2.596.632 2.336.969 2.311.199 2.080.079 161.784 145.606 123.649 | 111.284
2029 2.648.631 2.383.768 2.357.482 2.121.734 165.023 148.521 126.126 | 113.513
TOTAL 14.496.928 13.047.235 | 12.903.361 | 11.613.025 903.235 812.912 690.332 | 621.298

Una vez justificada la necesidad de promulgacion de esta norma, las razones de oportunidad de la
misma vienen motivada por la asuncion de la gestion directa del Programa Basico por parte de esta
comunidad auténoma a partir de 2025, conforme ya se ha mencionado anteriormente.

Dado el profundo cambio en el sistema de implantaciéon del nuevo Programa Basico respecto al
programa operativo anterior (Programa Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las personas mas
desfavorecidas (FEAD) 2014-2020), y los complicados mecanismos para ponerlo en marcha por la
novedad de este nuevo modelo de provision indirecta, se previé que el nuevo sistema no podria
implantarse plenamente en todo el territorio, en igualdad de condiciones para todas las personas y
familias posibles beneficiarias de esta asistencia, antes del mes de abril de 2024, fecha en la que
finalizaba la entrega de alimentos del anterior programa operativo FEAD, por lo que, de forma
transitoria durante el 2024 la gestion del programa se llevaria a cabo por parte del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, a través de una subvencion de concesion directa a Cruz
Roja Espatfiola para la provision y distribucion de las tarjetas o vales canjeables por alimentos y otros
productos considerados de asistencia material basica a las familias destinatarias de este programa.

El periodo de ejecucion del Programa por parte de Cruz Roja Espafiola finalizo el 31 de diciembre de
2024, si bien, se puede utilizar las tarjetas o vales canjeables por parte de las familias destinatarias
finales hasta el 31 de marzo de 2025 (art. 10 del Real 93/2024, de 23 de enero, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la entidad social Cruz Roja Espafiola para la puesta en marcha
durante el afio 2024 del Programa del Fondo Social Europeo Plus de Asistencia Material Basica
(Programa BASICO).

Por su parte, tomando como referencia los datos de ejecucion del Programa Basico en el 2024,
facilitados a la Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia en su labor de
coordinacion y seguimiento del citado programa en Extremadura’, nos muestran:

1. El numero de tarjetas o vales entregados ha sido de 2.370 de los 3.000 estimados previamente
(valor de referencia), correspondientes al nimero de familias que se han beneficiado de tarjetas
o vales, de las que 433 familias pertenecian a una unidad familiar de 2 miembros, 718 a una

unidad familiar de 3 miembros, 631 a 4 miembros y 588 a 5 miembros o mas®.

5 Resolucion de 10 de junio de 2024, de la Secretaria General de Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia, por la
que se aprueba la Guia de procedimiento de acceso y derivacion de las familias beneficiarias al Programa de Asistencia
Material Basica (Programa Basico).

6 Numero de titulares de tarjetas -unidad familiar-. El dato ntimero es el valor de referencia de personas perceptoras de la
Renta Extremefia Garantizada en mayo de 2022.
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2. El nimero total de personas destinatarias finales que han disfrutado de las tarjetas o vales’ ha
sido de 8.484 personas de las 10.720 estimadas inicialmente.

3. El valor econémico para compra de alimentos ha sido de 1.512.870 € para un periodo de
ejecucion de 7 meses (duracion méaxima de las tarjetas durante el periodo transitorio 2024)8,
segun periodo de ejecucion del Programa en Extremadura, de 1 de junio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024.

El impacto que se prevé con la aprobacion del decreto por el que se establezcan las bases reguladoras
de concesion de subvenciones para el desarrollo del Programa del Fondo Social Europeo Plus de
Asistencia Material Basica (Programa Baésico) en la Comunidad Autéonoma de Extremadura,
cofinanciado por la Unién Europea, de cara al periodo 2025-2029, tomando como referencia los datos
e informacion obtenidos durante el periodo transitorio 2024, antes mencionados, seria:

Programa FSE+ de Asistencia Material Basica Extremadura 2025-2029

Anualidad Num. Tarjetas o Num. de personas Valor econémico
vales para entregar | destinatarias finales compra alimentos (€)
€)) que disfrutan de 2)
tarjetas o vales
2025 2.297 8.200 2.700.989
2026 2.333 8.331 2.744.602
2027 2371 8.466 2.789.089
2028 1.964 7.015 2.311.199
2029 2.004 7.155 2.357.482
TOTAL 12.903.361

(1) Método de calculo para conocer el coste unitario por participante. A partir del importe estimado en 2024 y destinado
al programa, 1.831.851,93 € (esta cantidad corresponde al coste total del programa que incluye las partidas destinadas a
alimentos (cantidad ejecutada en compra de alimentos un total de 1.512.870 €), asistencia técnica y las medidas de
acompanamiento (previsto un total de 318.981,93 €) por una duracion de 7 meses para dicha anualidad. Tomando este
importe (1.831.851,93 €) se realiza una extrapolacion a 12 meses, obteniendo como resultado un importe total estimado
de 3.140.317,59 €, alcanzando a un total de 8.484 personas beneficiarias.

Por lo que el coste unitario por participante en 2024, a 12 meses es de 370,14 €, como resultado de dividir 3.140.317,59
€/ 8.484 personas beneficiarias.

(2) Distribucion financiera anual Programa Basico. A esta tabla se le ha aplicado la regla N+3 y N+2.

De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que es necesario y oportuno la aprobacion de unas
bases reguladoras de subvenciones como mecanismo elegido para gestionar el programa, que permita
continuar con la prestacion de la asistencia material basica a aquellas familias con menores a cargo
que se encuentren por debajo del umbral de pobreza severa, cumpliendo con lo establecido en el
Programa Basico.

7 El valor de este indicador en el afio 2022 es el resultado de aplicar el nimero medio de 3,57 miembros por cada hogar,
familia o unidad de convivencia al "niimero de tarjetas o vales para entregar (valor de referencia afio 2022) - 3.000-", el
cual se corresponde con el nimero de hogares y, por lo tanto, con el nimero de personas perceptoras de la Renta
Extremefia Garantizada en mayo de 2022.

8 Segun distribucion de los fondos realizado de acuerdo con los criterios de distribucion aprobados en su reunion del 7 de
abril de 2022 por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
Extremadura tenia asignada un total de 2.658.328,52 € para compra de alimentos para un periodo de 12 meses.
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En la redaccion de estas bases, de caracter ex novo, se han tenido en cuenta las bases comunes
generales sobre el fondo para la lucha contra la privacion material, incluido en el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+) y propuesta de distribucion territorial (Resolucion de 18 de mayo de 2022, de la Secretaria
de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, relativo a las bases comunes
generales sobre el Fondo para la lucha contra la privacion material, incluido en el Fondo Social
Europeo Plus y propuesta de distribucion territorial).

Estas bases reguladoras contemplan lo dispuesto en el Programa Bésico en relacion con los tipos de
ayuda (provision y distribucion de tarjetas o vales para compra de alimentos y otros englobados de la
asistencia material basica), el valor de la ayuda (anexo V Cuantias), la lista de alimentos y demas
englobados de la asistencia material basica (art. 3.1 a) del decreto), la validez de la ayuda, con posible
prorrogas, y, por ende, de las tarjetas o vales, carga y recarga de las tarjeta o vales (art. 3 y disposicion
adicional primera del decreto), los principales grupos destinatarios de la ayuda y procedimiento de
acceso al Programa (disposicion adicional primera del decreto), asi como las actuaciones
subvencionables conforme a los criterios de seleccion obligatorios especificos para cada tipo de
operacion /actuaciones (art. 3.1 y 2 -actuaciones subvencionables- y art. 17 -obligaciones-).

Se aplicado las reglas de simplificacion y racionalizacion de los procedimientos conforme al nuevo
marco normativo, con el objetivo de favorecer la agilidad en la tramitacion de los expedientes y
eliminar cargas innecesarias o redundantes de cara a los ciudadanos y empresas, ademas de la
aplicacion, por ser de caracter basico, de otras normas que incluyen medidas de simplificacion
administrativa, eficiencia y eficacia en el servicio publico.

Para la elaboracion de estas bases reguladoras se ha seguido y responde a los requerimientos de
igualdad de género regulados con caracter fundamental por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
de igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres
y hombres y contra la violencia de género de Extremadura, para hacer efectivo el derecho de igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en Extremadura y avanzar hacia una sociedad
extremefia mas libre y justa.

La presente norma se adecta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En concreto, se da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia, al estar justificada
su concesion por razones humanitarias y de asistencia social con caracter urgente, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado para garantizar la
continuidad del servicio de asistencia basica para familias vulnerables; asi como a los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica, ya que la norma aborda los extremos exigidos por las
normativas nacional y europea que regulan este tipo de subvenciones, estableciendo la regulacion
necesaria de acuerdo con dicha normativa. Atiende igualmente al principio de transparencia, al estar
los objetivos y contenido claramente expuestos y los motivos que justifican su concesion de forma
directa, y al principio de eficiencia, al ser el gasto publico que contempla delimitado, no imponer
cargas administrativas innecesarias y racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos publicos.

Ademas, debido a que estas subvenciones estan cofinanciadas por el FSE+, en aplicacion del articulo
24 del Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(DOE num. 45, de 8 de marzo), las presentes bases reguladoras incorporaran la primera convocatoria
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de estas subvenciones, se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno y el procedimiento se
tramitara por la via de urgencia.

Asi, la disposicion adicional segunda del decreto aprueba la primera convocatoria publica, con caracter
plurianual, para los afios 2025, 2026 y 2027 de las subvenciones para el desarrollo del Programa del
Fondo Social Europeo Plus de Asistencia Material Basica (Programa Basico) en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, cofinanciado por la Unién Europea.

Por todo ello, para poder proceder a la concesion de subvenciones para la financiaciéon de proyectos
destinados al desarrollo del Programa Basico en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
cofinanciado por el FSE+, conforme con la finalidad prevista en el articulo 1 del decreto (ver apartado
primero del presente informe), para la anualidad 2025 y siguientes, y considerando que a través de las
entidades del Tercer Sector de Accion Social se encuentran cauces apropiados para que este programa
pueda realizarse de forma eficaz y a la vez propicien una mayor vertebracion social y democratica, es
por lo que se elabora el presente proyecto de Decreto con objeto de ofrecer una mayor cobertura a las
necesidades de asistencia material basica de las familias con menores a cargo que se encuentra por
debajo del umbral de pobreza severa, y que viene a complementar las politicas publicas de atencion a
las personas que se encuentran en situacion de pobreza o exclusion social, 0 que se encuentran en otras
situaciones de especial vulnerabilidad, de manera que constituyen una medida de accion positiva que
es necesaria fomentar a fin de promover la igualdad de oportunidades y la cohesion social de la
sociedad extremefia.

Mérida, a fecha de firma electronica.

La Secretaria General de
Servicios Sociales, Inclusion, Infancia y Familia,

M* TERESA ANGULO ROMERO
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