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ANTEPROYECTO DE LEY DE CARRETERAS DE EXTREMADURA.

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE CARRETERAS DE EXTREMADURA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66.1 por remisién del articulo 69.1
de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, con el objeto de determinar las
circunstancias que justifican tanto la necesidad como la oportunidad de aprobar el
Anteproyecto de Ley de Carreteras de Extremadura, este érgano directivo, emite el
siguiente,

INFORME
1.-JUSTIFICACION LEGAL Y COMPETENCIA.

El presente borrador de Anteproyecto de Ley se ha elaborado al amparo del articulo
148.1, disposiciones 428, 52y 132 de la Constitucién Espanola, las cuales disponen
que las Comunidades Autdonomas podran asumir competencias, entre otras, en
materias relativas a obras publicas de su interés en su propio territorio y de
carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de las mismas,
asi como en el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

Asi como en lo dispuesto en el articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia de
Extremadura, en la redaccion dada por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, en
sus disposiciones 382y 392,

Anivel organico, la competencia en materia de infraestructuras viarias corresponde
a la Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, en virtud de lo
establecido en el articulo 2 del Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de julio, por
el gue se modifican la denominacién y las competencias de las Consejerias que
conforman la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Il.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY.

Son varias circunstancias las que demandan la necesidad de elaboracién de una
nueva Ley en materia de carreteras de titularidad autondémica, entre las que cabe
destacar, el conocimiento y experiencia logrados en todo lo concerniente a la
gestion de las carreteras de titularidad autonémica, desde que se produjo la
transferencia a la Junta de Extremadura de las competencias para la administracion
y gestion de las carreteras de titularidad hasta entonces del estado y, ante todo,
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desde la entrada en vigor y puesta en practica de la ley 7/1995, de 27 de abril, de
Carreteras de Extremadura; asi como, la evolucién del papel desempenado por las
carreteras como infraestructuras del transporte determinante del desarrollo
socioecondmico, la aparicidon progresiva de una nueva legislacion en materias
como “ordenacion del territorio”, “planeamiento urbanistico”, “proteccion
ambiental”, “movilidad sostenible”, “proteccion del patrimonio cultural en las
intervenciones viarias”, etc, asi como las novedosas introducciones vy
modificaciones de la nueva ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del
Estado, después de transcurridas unas tres décadas desde la entrada en vigor de la
primera Ley de Carreteras de Extremadura, las cuales justifican la necesidad de la
promulgacién de una nueva ley que se adapte a todas estas circunstancias
relatadas.

Como se ponia de manifiesto en el apartado anterior, han sido muchos los factores
que han determinado la necesidad de acometer la reforma de la vigente Ley de
Carreteras de Extremadura, introduciendo una serie de novedades que se adapten
a las circunstancias actuales y que contribuiran a dar relevancia a las carreteras en
su funcién de infraestructuras del transporte y de las comunicaciones terrestres.

La aprobacidn de esta nueva Ley es alln mas necesaria si se tiene en cuenta que
viene a sustituir a una norma cuya entrada en vigor tuvo lugar hace ya unas tres
décadas, durante las que se han producido importantes cambios en las
modalidades de movilidad, sobre todo en la ultima década, en la que hemos visto
surgir numerosas alternativas de movilidad personal diferentes al vehiculo y que
deben ser contempladas en el nuevo texto normativo, tanto a la hora de regular la
seguridad como a la hora de llevar a cabo la elaboracidon y construccién de nuevos
proyectos de carreteras.

Es de destacar, como principal novedad y en cuanto a las clasificaciones de las
carreteras contenidas en el Anteproyecto, las innovaciones introducidas respecto
a nuestra legislacidon anterior, en tanto en cuanto, en la clasificacion por sus
caracteristicas, se introducen nuevos conceptos como son las “carreteras
multicarril”, junto a las ya reguladas autopistas, autovias y carreteras
convencionales, y desaparecen las denominadas en la norma anterior como “vias
rapidas”.

Asimismo, se establecen expresamente aquellos conceptos que no tienen la
consideracion de carreteras y, por tanto, quedan excluidos de regulacion en la
nueva ley, como son los caminos de servicio, los tramos antiguos de carreteras, las
vias forestales y pecuarias, y todas aquellas vias no incluidas en el Catalogo de la
Red de Carreteras de Extremadura.

En relacion con la clasificacién por su funcionalidad, en el borrador de
Anteproyecto de Ley se distingue entre la Red Principal, titularidad de la Junta de
Extremadura, compuesta por la Red Basica, la Red Intercomarcaly la Red Comarcal
y, por otro, la Red Complementaria, formada por la Red de las Diputaciones
Provinciales (primaria y secundaria), la Red Local y la Red Vecinal, frente a la

Pégina 2 de 5




regulacion anterior que no establecia tal distincidn, ya que unicamente distinguia
las carreteras basicas, intercomarcales, locales y vecinales.

Asimismo, se incluye, por primera vez, una disposicion dedicada al Catalogo de la
Red de Carreteras de Extremadura, en el que aparte de definir el mismo, se
introducen novedades significativas como la inclusidon obligatoria, junto a las
carreteras titularidad de la Junta de Extremadura, de, al menos, las carreteras
titularidad de las Diputaciones Provinciales, abriendo, ademas, la posibilidad de
que elresto de administraciones puedanincorporar al mismo sus respectivas redes
de carreteras.

Es de destacartambién, como novedad, la creacién, por un lado, de la Comisiéon de
Carreteras de Extremadura, cuyo objeto es coordinar y concertar
interadministrativamente la planificaciéon viaria y, por otro, del Observatorio
Regional de la Seguridad Vial y de la Movilidad Sostenible, Segura y Conectada de
Extremadura como érgano colegiado de consulta y participacién publica, con la
finalidad de impulsar politicas de seguridad viaria que contribuyan a la reduccién
de la siniestralidad.

En relacién con los estudios de carreteras, se suprime, por un lado, el proyecto
basico, pero se introducen y definen otros estudios, como son “el anteproyecto”,
“los documentos finales de obra” y “los estudios de delimitacién de tramos
urbanos”.

Ademas, se regula de forma mas exhaustiva todo lo que afecta a la ordenacion del
territorio, la ordenacién urbanistica y la evaluacion ambiental en la elaboracion de
los planes, programas, estudiosy proyectosy, seintroduce la obligacion de someter
dichos estudios a evaluacién y auditorias de seguridad viaria, de coste-beneficio,
analisis multicriterio y viabilidad financiera.

Destaca igualmente la adaptacion que se ha realizado a las nuevas modalidades
de movilidad urbana, poniendo en el foco de la seguridad vial a todos los usuarios
de la via, y en especial a los mas vulnerables, sobre todo a los usuarios no
motorizados de la red viaria, los peatones y los ciclistas, asi como los motoristasy
las personas con discapacidad o con movilidad u orientacion limitadas, tal como
dispone el Art. 4.7) de la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo, y para dar
prioridad a las actuaciones que integren y humanicen la intervencion en el entorno
urbano a la hora de elaborar cualquier estudio informativo o proyecto de
construccion.

En relacidn con la explotacidn de las carreteras, la ley dedica especial atencién a
las diferentes formas de explotacion y, como novedad, a la definicidn y gestién de
las “dreas de servicio”, “areas de descanso”, “aparcamientos seguros”, “itinerarios
ciclistas” e “itinerarios peatonales”; su uso y defensa. Y establece, como novedad,
la obligacién, y no la mera facultad, de la administracién titular de la carretera de
llevar a cabo el deslinde del dominio publico viario, que podra iniciarse de oficio o

a peticidon de la persona interesada, asi como la facultad de la administraciéon de
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investigar la situacion de los bienes y derechos que se presuman pertenecientes al
dominio publico viario.

Por otro lado, regula el régimen de autorizaciones administrativas indispensables
para cualquier obra, instalacion, edificacidon, acceso, cerramiento, ocupacion o
actividad en terrenos colindantes o sitos en las zonas de proteccion de las
carreteras, y a resultas de ello, la facultad de la administracion titular de la via de
tutela de la construccidn y explotacion de sus carreteras y, por ello, se le otorga la
competencia para preservar las mismasy sus zonas de protecciéon de cualquier uso
o actividad no autorizados mediante procedimiento contradictorio. Con caracter
previo al inicio de este procedimiento contradictorio, en la ley se establece la
facultad de la administracién de informar al posible responsable para que proceda
a su subsanacion, algo totalmente novedoso y calificado por los Tribunales como
medida de gracia de la administracién a la persona interesada.

Por ultimo, se regulan ampliamente la limitacién de los accesos, la prohibicidon de
publicidad fuera de los tramos urbanos desde cualquier lugar que sea visible desde
las calzadas de las vias, las limitaciones a la circulacidn en aras a la seguridad
viaria, las instalaciones de pesaje y la responsabilidad de los usuarios en caso de
dafos a las carreteras.

La Ley, ademas, establece un concepto mas amplio de “las travesias” respecto a la
ley anterior, en tanto en cuanto ya no solo seran travesias aquellos tramos de
carreteras en los que existan edificaciones consolidadas al menos en dos terceras
partes de su longitud y un entramado de calles como minimo en uno de sus tramos,
sino que también podran ser consideradas como tales aquellas partes de carretera
que unicamente cuenten con edificaciones en una de sus margenesy, en la otra se
localicen zonas deportivas, de ocio, zonas verdes, aparcamientos disuasorios,
elementos de transporte intermodal u otros de naturaleza similar que generen una
demanda de acceso equiparable a la que existiera si hubiera edificaciones
consolidadas; o bien, no pudieran existir edificaciones porque en ella hubiera
elementos fisicos o geograficos que lo impidieran.

Igualmente, como novedad, se viene a enfatizar en este aspecto sobre el resto de
los usuarios de la via, y en especial sobre los mas vulnerables, fomentando la
integracion y humanizacion en el entorno urbano y travesias.

En lo referente a los “tramos urbanos”, para ser considerados como tal, la ley
establece que han de discurrir por suelo clasificado como urbano por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico, o reconocido como tal
por un estudio de delimitacién de tramos urbanos, aprobados por el titular de la
carretera, mediante expediente tramitado por su propia iniciativa o a instancia del
Ayuntamiento interesado.

En la ley se incorporan dos Anexos:
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En el Anexo | se definen los diferentes conceptos que pueden ser empleados en la
aplicacion de la presente ley, en aras de una correcta interpretacion de la mismay
sin perjuicio de aquellos conceptos que reglamentariamente los completen y
concreten.

El Anexo Il contiene el Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura que se
compone, en primer lugar, del Catalogo de carreteras de titularidad de la Junta de
Extremadura y, en segundo lugar y sucesivamente, de los Catalogos de carreteras
de titularidad de las Diputaciones Provinciales de Badajoz y de Caceres.

Para finalizar, se actualiza el régimen infractor y sancionador contenido en la
legislacion anterior al objeto de adaptarlo a las circunstancias actuales.

Por todo lo anterior, el Director General considera la necesidad y oportunidad de la
tramitacion del Anteproyecto de la nueva Ley de Carreteras de Extremadura.

En Mérida,
EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
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