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INFORME SOBRE EL DECRETO 96/2022, DE 20 DE JULIO, QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL PARA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL PLENO DE LAS CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA.

Madrid, 31 de agosto de 2022

Antecedentes

Con fecha 26 de julio de 2022 se publica en el Diario Oficial de Extremadura el Decreto
96/2022, de 20 julio, que regula el procedimiento electoral para la designacién de los
miembros del pleno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, que es objeto de este informe con el fin de analizar
su adecuacioén al orden constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y la
Comunidades Auténomas.

Contenido de la norma

El Decreto tiene como objeto la regulacién del procedimiento electoral para la designacion
de la totalidad de los miembros de los Plenos de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria
y Servicios de Badajoz y Caceres, asi como adaptar el régimen electoral de las Cadmaras a lo
recogido en la Ley 4/2014, de 1 de abril, tomando en consideracion la nueva composicion del
Pleno de estas corporaciones y aquellos aspectos que la propia ley faculta a las Comunidades
Autdénomas para su desarrollo, derogando con ello el Decreto 23/2002, de 11 de marzo, por
el que se regula el régimen electoral para la renovacion del Pleno de las Camaras Oficiales de
Comercio e Industria de Extremadura.

Segun se expone en el predmbulo de dicha norma, de conformidad con las negociaciones
previas celebradas por el grupo de trabajo constituido por Acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado- Comunidad Auténoma de Extremadura
el 21 de mayo de 2018 para el estudio y propuesta de solucién de la discrepancia
manifestada en relacién con la Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en concreto
con la redaccién del apartado 1 del articulo 15 de dicha norma, el Gobierno de la Comunidad
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Autonoma de Extremadura adoptd el compromiso de promover la modificacién legislativa
de dicha Ley 3/2018, de 21 de febrero, en los términos reflejados en el Acuerdo de la
Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma
de Extremadura de 6 de noviembre de 2018, publicado en el DOE num. 245, de 19 de
diciembre de 2018.

En el marco de dicho acuerdo se dicta el presente Decreto que consta de un predmbuloy 3
capitulos divididos en secciones, 24 articulos, cuatro disposiciones adicionales, una
disposicidon derogatoria, una disposicion final y cinco anexos.

Analisis de la norma

Analizado el texto normativo de referencia, este Centro Directivo realiza las siguientes
observaciones desde el punto de vista de la adecuacidon de la norma a la mencionada
legislacidn bdésica del Estado.

13, Observacion al articulo 2 .2 del Decreto 96/2022, de 20 de julio.

El articulo 10 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, que establece la regulacion del Pleno, prevé en
su apartado dos que:

“2. Los vocales que componen el pleno estardn determinados en los siguientes
grupos:

a) Como minimo, dos tercios de los vocales del pleno serdn los representantes de
todas las empresas pertenecientes a las Cdmaras en atencion a la representatividad de los
distintos sectores econdmicos que se determinard conforme a los criterios que se establezcan
por la administracion tutelante teniendo en consideracion su aportacion al PIB, el numero de
empresas y el empleo. Estos vocales serdn elegidos mediante sufragio libre, igual, directo y
secreto, entre todas las personas fisicas y juridicas que ejerzan una actividad comercial,
industrial, de servicios y de navegacion en la demarcacion.

b) Representantes de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida
econdmica dentro de la circunscripcion de cada Cdmara, en la forma que determine la
administracion tutelante, a propuesta de las organizaciones empresariales intersectoriales y
territoriales mds representativas. A este fin, las citadas organizaciones empresariales
presentardn la lista de candidatos propuestos en numero que corresponda a las vocalias a
cubrir.
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¢) Representantes de las empresas de mayor aportacion voluntaria en cada
demarcacion, elegidos en la forma que se determine por la administracion tutelante.”

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 2, del Decreto 96/2022, de 20 de julio, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que regula las vocalias elegidas por sufragio, establece:

“2. Si no se hubieran producido aportaciones voluntarias de empresas por importe
superior al establecido en el Reglamento de Régimen Interior de cada Camara, las
tres vocalias en representacion de las empresas de mayor aportacion voluntaria a la
Cdmara previstas en el articulo 15.1.b) de la Ley 3/2018, de 21 de febrero, vienen a
incrementar las de la letra a) conforme a lo dispuesto en el pdrrafo segundo de ese
mismo articulo.”

Este centro directivo considera que la regulacién del Pleno que establece el Decreto objeto
de andlisis, habilitando la posibilidad de que el grupo de vocales de las empresas de mayor
aportacién voluntaria a la Cadmara, que se corresponderia con el previsto en el art. 10.2.c) de
la Ley 4/2014, desaparezca, integrandose en el grupo correspondiente a los vocales
representantes de todas las empresas pertenecientes a las Camaras en atencion a la
representatividad de los distintos sectores econdmicos, que se corresponde con el previsto
en el art. 10.2.a) de la citada Ley 4/2014, no se adecua y contraviene lo ordenado en dicha
normativa bdsica, que prevé claramente la necesidad de que existan los tres grupos
diferenciados de vocales en el Pleno de las Cdmaras autondmicas que la misma regula. Por lo
tanto, deberia suprimirse la referida previsién, de forma que se respetara la necesaria
distribucién de los vocales del Pleno en los tres grupos sefialados.

22. Observacion al articulo 11.3 del Decreto 96/2022, de 20 de julio.

El art. 11 regula las condiciones del derecho electoral pasivo, y en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

3. Las personas que opten a vocalias del Pleno por el grupo b) y c) deberdn reunir los requi-
sitos de los dos apartados anteriores salvo el hecho de llevar ejerciendo durante dos afos,
como minimo, actividad empresarial en la respectiva circunscripcion y ser electoras del
grupo o categoria correspondiente. Se exceptua del cumplimiento del requisito de formar
parte del censo electoral de la Cdmara a los vocales del grupo c).
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Este Centro Directivo considera que la exclusidon del requisito de periodo minimo de dos
anos de ejercicio de la actividad empresarial en la demarcacion de la Camara
correspondiente podria suponer una vulneracion de la legislacion basica estatal para todas
las Camaras de Comercio recogida en el articulo 17.3 de la Ley 4/2014, de 1 de abril en
cuanto a los requisitos que deben reunir, con caracter general, todos los candidatos a formar
parte de los drganos de gobierno de las Cdmaras, puesto que dicha norma basica establece
dicho requisito con caracter general para cualquier candidatura a los drganos de gobierno de
las Cdmaras.

32, Observacion al articulo 18 del Decreto 96/2022, de 20 de julio.

El articulo 31.2 de la Ley 3/2018, de 21 de febrero, regula el ejercicio del derecho de voto en
los siguientes términos:

Articulo 31. Ejercicio del derecho de voto.

2. Las personas electoras podrdn ejercer su derecho de voto mediante la delegacion
del mismo en los términos que se establezcan reglamentariamente.

En este sentido, el articulo 18 del Decreto 96/2022, de 20 de julio, desarrolla dicho precepto,
regulando la delegacién del voto y estableciendo en el primer parrafo de su apartado 1 que:

Articulo 18. Delegacion del voto.

1. A fin de fomentar la participacion, se permitird igualmente el voto delegado de
electores, tanto de personas fisicas como juridicas, a partir del dia siguiente a la
publicacion de la orden de convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura y en los
términos establecidos en el articulo 31.2 de la Ley 3/2018, de 21 de febrero.

En este punto se introduce el voto delegado en las elecciones camerales. En relacién con
esta cuestidn, debe senalarse que uno de los principios basicos de todo sistema electoral es
el caracter directo del sufragio activo, ademas de ser igual, libre y secreto. Dicho de otra
forma, el voto debe ser personal e intransferible.

Esta Subdireccion General considera que introducir la posibilidad de que los electores
puedan votar por delegacién es contrario al principio democratico y aumenta
considerablemente el riesgo de fraude electoral. No es admisible que en las elecciones de
instituciones que se configuran como corporaciones de derecho publico y que desempefiian
determinadas funciones de caracter publico-administrativo se introduzca la posibilidad de
votar por delegacidn. Esto resulta incompatible con el articulo 2 de la Ley 4/2014, de 1 de
abril, que establece que la estructura y funcionamiento de las cdmaras deberan ser

democraticos y con el articulo 17.2, apartado final, de la misma, que solo contempla la
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posibilidad de ser elector en nombre propio o en representacion de personas juridicas.
Debe puntualizarse que no es lo mismo votar en representacion de una persona juridica
(cuestion que no plantea problema en unas elecciones camerales) que votar por
delegacion de otra persona, ya sea fisica o juridica.

La falta de definicién del voto delegado en la legislacién basica no implica que se posibilite la
delegacion de voto. Es mds, se considera que esta falta de previsién, en un aspecto tan
importante como el voto, es precisamente porque no se permite el mismo. La no prohibicion
expresa no puede conllevar la interpretacién de que por ello estd permitido.

Como refuerzo a este argumento puede mencionarse el Reglamento de desarrollo de la Ley,
aprobado por Real Decreto 669/2015, que establece, por un lado, en el articulo art. 21.4,
aungue no tenga caracter basico, que “las personas fisicas ejercerdn su derecho electoral
activo personalmente. Las personas juridicas ejercerdn su derecho electoral activo mediante
representante con poder suficiente, de cardcter general o especifico para la votacion.” Si se
permitiera la delegacidn, se incluiria expresamente.

Por otro lado, se regula expresamente el voto por correo, que se recoge como obligatorio
para aquellos electores que prevean que en la fecha de la votacién no podrdn ejercer su
derecho personalmente en el colegio electoral correspondiente. Si la ley previera que se
puede delegar el voto, lo recogeria de manera igual de expresa tanto en la propia ley como
en su reglamento, igual que prevé el voto por correo.

También se regula el voto electrénico (articulo 29.1 y 2, con caracter bdsico), pero no se
menciona la posibilidad de delegacién, lo que confirma que no estaba en el espiritu y
finalidad de la legislacién bdsica estatal y que por ello no entra dentro de las facultades de
desarrollo de la legislacidn autonémica.

Por ultimo, el art. 36 de la Ley 4/2014 establece que las resoluciones que afecten al régimen
electoral seran recurribles en la jurisdiccidn contencioso administrativa, lo que pone de
manifesto su vinculacidn con el derecho publico administrativo y no con el derecho privado.

CONCLUSION

Los articulos 10, 2 y 17 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, a los que se ha hecho referencia en
este informe, tienen la consideracion de legislacion bdsica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, dictada al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicidn final primera de la misma.

Analizado el texto del Decreto 96/2022, de 20 de julio, que regula el procedimiento electoral
para la designacion de los miembros del pleno de las Camaras Oficiales de Comercio,
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Industria y Servicios de la Comunidad Auténoma de Extremadura, este Centro Directivo
informa desfavorablemente el mismo al considerar que el contenido del parrafo 22 del
articulo 2, el del parrafo 3 del art. 11.3 y el del art. 18 (dictado en desarrollo del articulo 31.2
de la Ley 3/2018, de 21 de febrero), podrian vulnerar la legislaciéon basica del Estado
contenida en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién, en los términos expuestos en este informe.

Es cuanto procede informar, salvo error, omisidn o mejor opinién fundada en Derecho.
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