Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica
Secretaria General

Avda. de Valhondo, s/n.

Edificio Mérida Il Milenio

06800 MERIDA

Teléfono 924 00 50 53

INFORME DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO A LOS PAGOS
ANTICIPADOS, ASi COMO AL REGIMEN DE EXENCION DE GARANTIAS, REGULADOS EN EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE UN PROGRAMA DE AYUDAS
PARA FAVORECER LA FINANCIACION ALTERNATIVA DE PROYECTOS EMPRESARIALES QUE
PARTICIPEN EN CAMPANAS DE CROWDFUNDING, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empleo y Transformacién Digital, se solicita
con fecha 2 de mayo de 2025, informe de esta Consejeria, en virtud del articulo 21.1 de la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la tramitacion de
la norma citada en el encabezamiento.

Se acompaiia con la solicitud la siguiente documentacion:
- Texto del proyecto de decreto.

- Informe del jefe del Servicio de Promocién Empresarial sobre la necesidad y conveniencia de realizar
pagos anticipados sin obligacion de prestar garantia, emitido con fecha 2 de mayo de 2025.

1. Normativa analizada.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
- Ley 5/2007, de 19 de abril, de Hacienda Publica de Extremadura.

- Resolucién de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes ostenten la
titularidad de algunos de los drganos directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156, de 14 de agosto de 2023).

2. Objeto y entidades beneficiarias.

Es objeto del proyecto de decreto establecer las bases reguladoras de las ayudas para la cofinanciacion
de proyectos empresariales promovidos por pymes de Extremadura, mediante la captacién de fondos
a través de crowdfunding de recompensas y crowdfunding de inversion.

Las ayudas establecidas tendran la consideracion de minimis, sujetandose a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.
Podran ser beneficiarias de estas ayudas las pymes bajo cualquier férmula juridica, incluidas personas
trabajadoras auténomas, que tengan centro productivo en la Comunidad Auténoma de Extremadura 'y
que vayan a realizar un nuevo proyecto en la region susceptible de ser financiado a través de una
plataforma de crowdfunding de recompensas o crowdfunding de inversion puesta a disposicion del
programa por parte de la direccidn general con competencias en materia de empresa.

De conformidad con la Recomendacién 2003/361/CE de la Comisidn y el anexo | del Reglamento (UE)
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ndmero 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, se entendera por pyme a aquellas empresas
gue ocupen a menos de 250 trabajadores y cuyo volumen de negocios anual no exceda de 50 millones
de euros o cuyo balance general anual no exceda de 43 millones de euros.

El plazo para la ejecucidn del proyecto, mas las posibles prérrogas que se le puedan conceder a la
beneficiaria, sera de un maximo de 24 meses contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
resolucién de concesion.

3. Cuantia y Financiacion.

Para la primera convocatoria que contiene la disposicion adicional Unica del proyecto de decreto, el
coste de las acciones previstas serd imputado a la aplicacién presupuestaria
14004.G323A.77000_FD211A1302, proyecto de gasto 20250062, Ayudas cofinanciacion
Crowdfunding, por un importe de 300.000 euros con cargo a la anualidad 2025.

El importe total de la convocatoria se distribuye entre las dos lineas de actuaciones subvencionables,
conforme al siguiente desglose:

a. Para los proyectos financiables a través de crowdfunding de recompensas, conforme a lo
establecido en el articulo 6 del proyecto de decreto, la dotacion presupuestaria es de 75.000
euros.

b. Para los proyectos financiables a través de crowdfunding de inversién, conforme a lo
establecido en el articulo 6 del proyecto de decreto, la dotacidn presupuestaria es de 225.000
euros.

c. Podrd derivarse la cantidad econdmica prevista para una linea de las actuaciones
subvencionables en la que se necesite mdas dotacién presupuestaria para atender las
solicitudes presentadas, siempre que en la otra linea se haya producido un remanente y no
exista ninguna solicitud de esa linea pendiente de resolver.

La financiacién de las ayudas se realizara, siempre que sea posible, con un porcentaje de cofinanciacion
del 85% con cargo al Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER- de
Extremadura correspondiente al periodo de programacién 2021-2027, dentro del Objetivo Politico 1
“Una Europa mdas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econémica innovadora
e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones”;
Prioridad 1.A “Transicion Digital e Inteligente” y Objetivo Especifico 1.3 “El refuerzo del crecimiento
sostenible y la competitividad de las pymes y la creacidn de empleo en estas, también mediante
inversiones productivas”

4. Forma de pago y justificacion.

Conforme al articulo 17 del proyecto de decreto, el importe total de la ayuda concedida se abonard a
la pyme beneficiaria, de manera anticipada, tras la consecucion de la financiacidon del proyecto
propuesta a través de la campania de crowdfunding, ya sea de recompensas o de inversion.

La justificacion total del proyecto se realizara, como maximo, en el plazo de 1 mes a partir del dia
siguiente al fin del plazo de ejecucién del proyecto establecido en la resolucién de concesién, o en el
plazo establecido en la posible prérroga que al efecto se pueda establecer, mediante la presentacion
de la documentacion relacionada en el articulo 19 del texto analizado.
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5. Consideraciones juridicas.

Primera. - El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el Resuelvo primero,
apartado 4, de la Resolucion de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes
ostenten la titularidad de algunos de los drganos directivos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica el ejercicio de determinadas competencias.

Segunda. - La concesion de las ayudas reguladas en el proyecto de decreto analizado se tramitard en
régimen de concurrencia competitiva, mediante convocatoria periddica, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 6/2011 de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Las ayudas se concederdn tras la comparaciéon de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de prelacion entre las mismas, de acuerdo con
los criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria,
adjudicandose, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los citados criterios.

No serd necesario fijar un orden de prelacion cuando analizadas las solicitudes presentadas en la
convocatoria resulte que el crédito consignado en la misma sea suficiente para atender a todas ellas.

Tercera. - El articulo 40.1 de la Ley 6/2011, determina que el pago de la subvencion se realizara previa
justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento para el que se concedioé en los términos establecidos en la normativa reguladora de
la subvencién.

Asimismo, el citado precepto en su apartado 2 establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
pagos anticipados cuando la naturaleza de la subvencién asi lo justifique, y de conformidad con el
articulo 21 de esta misma ley que determina los supuestos en los que se podran realizar pagos a cuenta
0 pagos anticipados.

Este mismo apartado 2 del articulo 40 define, a su vez, qué se entiende por pagos a cuenta y por pagos
anticipados. Los abonos a cuenta podran suponer la realizacién de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. Los pagos anticipados supondran entregas de fondos con
cardcter previo a la justificacidon, como financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencién.

Por otra parte, el articulo 21 de la citada ley dictamina que pueden realizarse pagos a cuenta o
anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su caso, el régimen o exencion de garantias, en las bases
reguladoras, o en los convenios o actos de concesidn de las que se realicen por concesién directa sin
convocatoria.

La regla general prevista en la Ley de Subvenciones autondmica es la del pago previa realizacién del
objeto de la subvencion y su justificacion. Sin embargo, se establecen excepciones en atencion a la
naturaleza de la subvencion o de los beneficiarios. En este sentido, el articulo 21 establece que para la
realizacidn de pagos a cuenta o anticipados y para la inclusidn de la exencidn de garantias en las bases
reguladoras, o en su defecto, en los actos o convenios de concesion de las subvenciones de concesion
directa sin convocatoria, se requerira informe previo favorable de la Consejeria competente en materia
de hacienda, salvo en los supuestos relacionados en el apartado primero del precitado articulo.
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Segun se indica en el informe emitido por el jefe del Servicio de Promocién Empresarial se justifica la
necesidad de este pago excepcional indicando que“... resulta fundamental introducir elementos que
hagan atractiva la participacion de las pymes en el programa, eliminando el mayor volumen de cargas
y trabas posibles y facilitando el acceso a la financiacion de la manera mds dgil, impulsando asi la
cofinanciacion real de sus proyectos empresariales desde los momentos iniciales de sus campafas de
captacion de financiacion, evitando que las empresas tengan que realizar grandes desembolsos
iniciales en proyectos muy innovadores cuyos retornos econdmicos no van a ser a corto plazo.

De este modo, para que el esfuerzo de inversion inicial a realizar por las empresas sea el menor posible,
se considera fundamental establecer el 100% de pago de la ayuda concedida con cardcter anticipado,
en el momento de la consecucion de la financiacion del proyecto a través de la camparia de
crowdfunding, en las dos modalidades de la ayuda”.

Cuarta. - Por lo que respecta al régimen de garantias, el articulo 17 del proyecto de decreto establece
que la beneficiaria queda exenta de presentar garantias por los importes anticipados de la ayuda. En
este mismo sentido, el informe justificativo que acompafia a la solicitud sefiala “Ademds, dada la
tipologia de empresas a las que se dirige el programa, en su mayoria micropymes, lo mds adecuado es
considerar que puedan realizarse dichos pagos anticipados, sin necesidad de prestar garantias”.

En consecuencia, una vez examinada la normativa aplicable y la documentacion presentada, de
acuerdo con el informe del érgano gestor, se INFORMA FAVORABLEMENTE la forma de pago
anticipado asi como la exencidn de garantias establecidas en el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE UN PROGRAMA DE AYUDAS PARA FAVORECER LA
FINANCIACION ALTERNATIVA DE PROYECTOS EMPRESARIALES QUE PARTICIPEN EN CAMPARNAS DE
CROWDFUNDING, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA, de conformidad con el articulo 21.1
de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

LA SECRETARIA GENERAL
(P.D. Resolucién de la Consejera de 10 de agosto de 2023
DOE nim.156 de 14 de agosto de 2023).
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