Consejeria de JUNTA DE EXTREMADURA ]

Economia, Empleo y Transformacion Digital

Secretaria General de Economia, Empresa y Comercio

INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PARA LA PRESENCIA DE
GRANDES EMPRESAS EXTREMENAS EN FERIAS INTERNACIONALES Y SE APRUEBA LA
PRIMERA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2025-2026

El presente informe se emite con la finalidad de justificar la necesidad y oportunidad de disponer
de un Decreto por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la presencia
de grandes empresas extremefas en ferias internacionales y se aprueba la primera convocatoria,
siguiendo lo estipulado en el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Existen en el mundo ejemplos de paises en los que, debido a su reducida poblacién y, por tanto,
sSu menor consumo interno en términos relativos, han desarrollado economias fuertemente
internacionalizadas. Extremadura comparte con estos paises similares caracteristicas
demograficas y socio-geograficas, pero, ademas, mantiene una economia esencialmente
vinculada a la producciéon primaria y el aprovechamiento de sus recursos naturales.

La necesidad de ampliar la base de consumo, unido a los avances que los productos y servicios
han alcanzado en las cadenas de valor, han sido factores determinantes para que la region, sus
empresas e instituciones, hayan emprendido, ya hace algunos decenios, un proceso de apertura
exterior continuo y perpetuado en el tiempo.

En las economias mas desarrolladas, la mayor contribucion de las exportaciones al Producto
Interior Bruto es sefial de que el aparato productivo se orienta hacia un mayor peso de las
actividades de mas valor, tal es la captacion de la demanda exterior. La actividad exportadora,
asi como los servicios de exportacion afiadidos, transfieren a la economia regional utilidades de
valor en cadenas méas largas, permitiendo crecimientos del PIB regional mas sostenidos.

En esta direccion, la accidon exterior y la internacionalizacion de la economia extremefia
promovida desde los poderes publicos regionales han sido claves para una mayor orientacion de
la empresa extremena hacia los mercados exteriores, para el crecimiento de las exportaciones,
y, finalmente, para un mayor aporte del comercio exterior al PIB regional.

En sentido inverso, hay lugar también para destacar la evolucion también positiva de las
importaciones hacia Extremadura. La compra de bienes de altas prestaciones, asi como equipos
de capacidades avanzadas, han permitido que la empresa extremefia produzca mas y mejor y
pueda acceder a los mercados exteriores de forma mas competitiva.

Es un hecho constatado la vocacion exterior de una parte importante del tejido empresarial
extremefo, lo que ha resultado en la consolidacién de un sector exportador regular que ha
interiorizado la cultura exportadora. Esta progresién ha de ser justamente valorada también
cuando se trata mayoritariamente de grandes empresas.

Por la parte de las instituciones, la Junta de Extremadura ha impulsado y mantenido estrategias
sistematicas y planificadas en favor de su sector exterior.

En cuanto a los mecanismos de ayudas, sucesivos instrumentos en forma de decretos han sido
puestos a disposicion de la empresa exportadora extremefia. Las modalidades de ayudas se han
ido adaptando y reformulando conforme a las condiciones de entorno y las necesidades surgidas
desde las empresas. Se ha incidido sobre los modelos convencionales, ligados a una cultura
empresarial construida sobre siglos de negocio presencial, pero también se ha promovido la
adecuacion de la gran empresa extremefia a nuevos escenarios, nuevas condiciones de
mercado, y nuevas formas de relacién y de interacciéon con socios y clientes, a través de la
digitalizacion.
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Todos estos sistemas de ayudas han sido construidos para ofrecer acomodo a los intereses de
las empresas, para lo cual la Junta de Extremadura ha buscado siempre la mayor flexibilidad y
agilidad.

El decreto que se quiere aprobar se alimenta de buenas practicas y de experiencias demostradas
precedentes, de las férmulas que han sido mas provechosas para la empresa extremefa
exportadora, perfeccionandolas y simplificandolas para una mayor eficacia.

Con esta finalidad, las ayudas se configuran como un marco integral de apoyo, de forma tal que
las empresas puedan inscribir en él los programas, planes u operaciones que proyecten en el
ambito del comercio exterior. La actividad subvencionable sera la participacién como expositor
en ferias comerciales internacionales, por parte de grandes empresas extremefas. Los estimulos
deben estar disponibles con arreglo a los tiempos de reaccion, las contingencias o la
especializacion de los mercados de destino, de forma tal que permita a las empresas ser
inmediatamente reactivas para aprovechar las oportunidades que ofrece el comercio
internacional.

En economias mas desarrolladas, la mayor contribucion de las exportaciones al Producto Interior
Bruto indica que el sector productivo se enfoca en actividades de mayor valor, como la captaciéon
de la demanda externa. La actividad exportadora y los servicios relacionados generan utilidades
en cadenas mas largas, lo que permite un crecimiento mas sostenido del PIB regional, y la puesta
a disposicion de medidas de acceso a mercados internacionales contribuye activamente en dicho
proceso.

La accion exterior y la internacionalizacion promovida por las autoridades regionales han sido
clave para orientar a las empresas extremefias hacia los mercados internacionales, aumentar
las exportaciones y contribuir al PIB regional a través del comercio exterior. Por otro lado, también
se destaca la evolucion positiva de las importaciones hacia Extremadura, ya que la adquisicion
de bienes de alta calidad y equipos avanzados ha permitido a las empresas producir mas y mejor,
asi como competir en los mercados internacionales.

Asimismo, esta medida persigue ayudar con una mayor intensidad a las empresas que se han
visto afectadas por las medidas proteccionistas adoptadas por la nueva administracion
estadounidense, en este aspecto, se incrementa el porcentaje de cofinanciaciéon hasta el 75%
buscando que estas empresas puedan diversificar el acceso a otros mercados en mejores
condiciones.

En este sentido, desde la Junta de Extremadura, a través del Plan para la expansion internacional
de la economia extremefa 2024-2027, busca promover el aumento de la base de empresas
exportadoras. Para ello, se estima necesario la creacion de una linea de ayudas especifica para
identificar las fortalezas y oportunidades para las grandes empresas extremefas de cara a la
internacionalizacion.

Por otro lado, la Consejeria de Economia, Empleo y Transformacién Digital de la Junta de
Extremadura a través de la Secretaria General de Economia, Empresa y Comercio, u érgano
directivo que en cada momento tenga atribuida el desempefio de las funciones relacionadas con
la competencia de comercio exterior, establece entre sus objetivos prioritarios la
profesionalizacion de las empresas extremefias en materia de comercio exterior.

Las ayudas reguladas en el decreto objeto de este informe tienen un efecto incentivador, de modo
tal que, gracias a ellas, se facilita la participacion de grandes empresas extremenas en ferias
internacionales, con el fin de incentivar la presencia de estas en mercados exteriores. El
procedimiento para la concesion de estas ayudas sera el de concesion directa mediante
convocatoria abierta, en los términos establecidos en el capitulo 11l del titulo Il de la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por tratarse de
subvenciones destinadas a fomentar el proceso de internacionalizacién de las empresas
extremenas.

En aras de la agilidad que demanda el comercio exterior, las ayudas son arbitradas en régimen
de concesion directa mediante convocatoria abierta, sin limitaciones de plazos ni restricciones
temporales y se concederan a todas aquellas solicitudes que cumplan los requisitos
establecidos, pues los estimulos deben estar disponibles con arreglo a los tiempos de reaccion,
las contingencias o la especializacion de los mercados de destino, de forma tal que permita a las
empresas ser inmediatamente reactivas para aprovechar las oportunidades que ofrece el
comercio internacional.
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El procedimiento para el otorgamiento de estas ayudas, en virtud de lo dispuesto en los articulos
22.2'y 29 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, se efectuara en régimen de concesion directa mediante convocatoria abierta, al
existir razones de interés publico, social y econémico que justifican la eleccién de este
procedimiento, pues dada la agilidad que demanda el comercio exterior, estas ayudas deben ser
arbitradas, sin limitaciones de plazos ni restricciones temporales y concediéndose a todas
aquellas solicitudes que cumplan los requisitos establecidos, pues los estimulos deben estar
disponibles con arreglo a los tiempos de reaccion, las contingencias o la especializacion de los
mercados de destino, de forma tal que permita a las empresas ser inmediatamente reactivas
para aprovechar las oportunidades que ofrece el comercio internacional, lo cual dificultaria en
gran medida la posibilidad de un analisis comparativo de las solicitudes a través de un
procedimiento en régimen de concurrencia competitiva.

Teniendo en cuenta la necesidad de adecuar la actuacién a la tramitacion electrénica en vigor, la
introduccion de mejoras fruto de la experiencia, asi como la adaptacion de su tramitacién a la
modificacion de determinados aspectos de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de Extremadura por parte del Decreto-ley 1/2024, de 28 de mayo, de
ayudas extraordinarias al sector del vifiedo de secano y a las Agrupaciones Técnicas de Sanidad
Vegetal por asesoramiento técnico en materia de seguridad vegetal y de medidas en materia de
juego, simplificaciéon administrativa, cooperativas, tasas y precios publicos, publicado en DOE
nim. 108, de 5 de junio de 2024, justifican la aprobacion del Decreto, de conformidad con lo
establecido en la Circular 2/2024, de 7 de junio, de la Abogacia General de la Junta de
Extremadura, relativa a los criterios interpretativos sobre dudas que pueden suscitar las
modificaciones operadas en el régimen juridico de las subvenciones por el Decreto-Ley 1/2024,
de 28 de mayo anteriormente citado.

En este sentido, en aplicacién de la citada Disposicion final tercera del Decreto-Ley 1/2024, de
28 de mayo, que modifica, entre otros, los articulos 16, 23.1 y 29,2 de la Ley 6/2011, de 23 de
marzo, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, las bases reguladoras
incorporan la primera convocatoria de las mismas y se aprobaran por Decreto del Consejo de
Gobierno previo informe de la Abogacia General y de la Intervencién General.

Con el proposito de facilitar la tramitacién con mayores niveles de agilidad y eficacia se contempla
que todo el procedimiento se realizara de manera electrénica. De acuerdo con lo contemplado
en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, las personas juridicas y entidades sin personalidad juridicas estan
obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas para
la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo.

Ademas, en aplicacién de la Disposicion final tercera del Decreto-Ley 1/2024, de 28 de mayo, de
ayudas extraordinarias al sector del vifiedo de secano y a las Agrupaciones Técnicas de Sanidad
Vegetal por asesoramiento técnico en materia de sanidad vegetal y de medidas en materia de
juego, simplificacién administrativa, cooperativas, tasas y precios publicos, (DOE nim. 108, de 5
de junio) que modifica, entre otros, los articulos 16, 23.1y 29,2 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo,
de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, las bases reguladoras
incorporaran la primera convocatoria de las mismas y se aprobaran por Decreto del Consejo de
Gobierno.

Por todo lo anterior, se considera necesaria y oportuna la publicacién del Decreto por el que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para la presencia de grandes empresas
extremenfias en ferias internacionales.

En Mérida, a la fecha dQ su firma
EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA, EMPRESA Y COMERCIO

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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