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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO XX/2025, DE
X DE XXXX, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 167/2024, DE 26 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PARA LA
CONTRATACION DE GERENTES PARA LA DINAMIZACION COMERCIAL Y SE APRUEBA
LA PRIMERA CONVOCATORIA.

El presente informe se emite con la finalidad de justificar la necesidad y oportunidad de llevar
a cabo a modificacidon del Decreto 167/2024, de 26 de diciembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para la contratacion de gerentes para la dinamizacion
comercial y se aprueba la primera convocatoria, (DOE nim. 15 de 23 de enero de 2025),
siguiendo lo estipulado en el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El comercio minorista de Extremadura tiene una gran importancia en el sistema productivo de
la region. El 18 % del total de las empresas extremefias se dedican al comercio minorista,
disponen de mas de 14.000 locales comerciales, aportan mas del 17% del PIB regional
(incluyendo también el comercio al por mayor, reparacion de vehiculos, transporte y
hosteleria), y constituye un sector clave para el empleo, representando en el cuarto trimestre
de 2022 el 8,7% del total de ocupados de la economia extremefia, superando las 35.300
personas.

Ademas de la importante aportacion del sector comercial a la economia, el comercio es una
actividad fundamental para la revitalizacién de los pueblos y ciudades, proporcionando
vitalidad, seguridad y calidad de vida donde se localiza, relaciondndose estratégicamente con
otros sectores econdémicos como la hosteleria, el ocio, la gastronomia, el turismo y otros
servicios, permitiendo una oportunidad de crecimiento fundamentalmente en el entorno rural,
que garantice un empleo sostenible y de calidad.

El comercio debe sobrevivir en un entorno cada vez mds competitivo y en constante
innovacién, que exige adaptarse continuamente a las nuevas pautas de consumo, sobre todo a
la revolucion que en la distribucion comercial ha supuesto el comercio electrénico.

El pequefio comercio minorista, las asociaciones que representan sus intereses y los
Ayuntamientos, deben ser conscientes de que la animacién comercial es clave para poder
competir con otros formatos comerciales. La animacion comercial permite crear nuevos
estimulos en el cliente, atrae su atencién, refuerza la fidelidad del comprador, posiciona y
mejora la imagen del comercio, mejora la experiencia de compra, y, en definitiva, aumenta los
resultados de venta y la rentabilidad de sus productos.

En estas circunstancias, el papel desempefiado por las personas contratadas para la gerencia
de la dinamizaciéon comercial, durante los afilos marcados por la pandemia, fue crucial.

Las ayudas de gerentes para la dinamizacién comercial se pusieron en marcha por primera vez
en 2019. En estos afios se ha demostrado la labor fundamental que desempeiian:

- Aumento considerable del desarrollo de proyectos de animacién comercial por parte de los
ayuntamientos beneficiarios.

- Coordinacion y colaboracion con las asociaciones de comerciantes para que éstas también
desarrollen sus propios proyectos de animacion comercial. Las asociaciones han encontrado en
el gerente su persona de referencia en el ayuntamiento para planificar sus actividades de
dinamizacioén, proponer actuaciones, trasladar propuestas, y, en definitiva, poder prestar un
mejor servicio a sus asociados.
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- Fomentar el asociacionismo en aquellas areas comerciales y localidades en las que no exista
asociacion de comerciantes.

- Promover la cooperacién entre los comerciantes y entre los comerciantes y otros sectores
como el turismo, el ocio y la hosteleria.

- Colaborar con la Secretaria General de Economia, Empresa y Comercio y con Extremadura
Avante Servicios Avanzados a Pymes, S.L.U., para difundir los plantes y medidas que se
desarrollan para el comercio minorista y para hacer aportaciones y sugerencias a nuevas
actuaciones que se han puesto en marcha.

Estas ayudas han posibilitado la creacion de una red de trabajo y cooperacion donde todos los
gerentes pueden poner en comun sus experiencias, debatir sobre las principales problematicas
del comercio minorista y proponer iniciativas.

El gerente ha supuesto también una ventaja para el comercio local. Los comercios visualizan al
gerente como su persona de contacto en el ayuntamiento, prestando un apoyo integral en
asesoramiento sobre ayudas al comercio, legislacion sobre ordenacién comercial, desarrollo de
proyectos conjuntos, implicacion del comercio en las actividades culturales, turisticas y
festividades de la localidad, en la blsqueda de sinergias con otros sectores.

En definitiva, disponer de una persona especializada en promocion comercial y en el desarrollo
de proyectos para la dinamizaciéon comercial, ha supuesto un antes y un después en la
colaboraciéon entre administraciones, asociaciones de comerciantes y comercios, convirtiéndose
en una figura imprescindible.

La tarea principal de estas personas contratadas para la gerencia de la dinamizacidon comercial
(en adelante Gerentes) es la de promocionar y dinamizar el pequefio comercio minorista de la
localidad, en todas las areas y espacios comerciales, incluidos los mercados de abastos.

La primera de las tareas desempefiadas por el gerente de dinamizacién comercial ha sido la de
trabajar juntamente con el Ayuntamiento de su localidad para dinamizar el comercio y
fomentar el asociacionismo empresarial. La segunda funcién, relacionada a su vez con la ayuda
de desarrollo de proyectos animacién comercial, se orienta a lograr una coordinacion, asi como
colaboracidn, de las asociaciones de comerciantes, bajo la mediacién de los distintos gerentes.

Esta tarea se ha traducido en un incremento del nimero total de proyectos animacion
comercial desde la aparicion de la figura del gerente, concretamente a partir del ejercicio
2019, si bien se detectan nuevas necesidades en aquellos municipios con escasa poblacion, o
en las diferentes mancomunidades de municipios que pueden, si asi lo establecen entre sus
fines, aportar al comercio minorista de Extremadura valores muy positivos.

Con base en la derogada Orden de 28 de julio de 2022 por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la contratacion de gerentes para la dinamizacion comercial
(DOE nim.151, de 5 de agosto de 2022), se realizaron dos convocatorias de las ayudas una en
2022 y otra en 2023. La ayuda, que subvenciona un 75% de los gastos elegibles durante tres
afios, tuvo una gran acogida por parte de los Ayuntamientos beneficiarios, permitiendo la
contratacién de un total de 26 gerentes en la region.

Posteriormente, el 23 de enero de 2025, se publicé en el Diario Oficial de Extremadura (DOE
nam. 15) el Decreto 167/2024, de 26 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la contratacidon de gerentes para la dinamizacién comercial y se
aprueba la primera convocatoria, dirigidas a los ayuntamientos y mancomunidades de
municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura que reunan los requisitos, para
sufragar los costes salariales de la prestacion del servicio durante tres afos, de una persona
gerente para dinamizar el comercio minorista. La persona gerente serd la encargada de
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promocionar y dinamizar el pequefio comercio minorista de la localidad, o localidades del
ambito de la mancomunidad, en todas las areas y espacios comerciales, incluidos los mercados
de abastos.

Con este Decreto quedd derogada la Orden de 28 de julio de 2022 por la que se establecian las
bases reguladoras de las ayudas para la contratacion de gerentes para la dinamizacién
comercial pero los contratos celebrados en 2022 y 2023 estaran vigentes hasta 2025 y 2026
respectivamente.

En el nuevo Decreto existen dos lineas de ayudas:

Linea 1: Linea de ayudas destinada a los ayuntamientos: Podran ser beneficiarios de
estas ayudas cualquier ayuntamiento de la Comunidad Auténoma de Extremadura cuya
localidad ejerza una atraccidon comercial y de turismo a una poblacién superior a los 5.000
habitantes.

Linea 2: Linea de ayudas destinadas a las mancomunidades de municipios: Podran ser
beneficiarias aquellas mancomunidades de municipios de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura siempre que:

a) Ninguno de los municipios que la componen cumplan individualmente los requisitos
para acceder a la ayuda.

b) En sus estatutos de constitucidn debe figurar entre sus fines que asumen las
competencias de ordenacion y gestion del comercio interior, en concreto, en lo relativo
a la ordenacion y gestion sobre mercados, abastos, ferias, lonjas, mataderos y
comercio ambulante.

En la disposicion adicional Unica del citado decreto se contemplaba la puesta en marcha de la
primera convocatoria del programa de ayudas. El inicio de la contratacion de las personas
gerentes estaria previsto para el 1 de julio de 2025 en esa primera convocatoria, aunque el
mismo podra ser objeto de prérroga. La subvencién alcanzaria hasta el tercer afio de contrato,
que finalizaria el 30 de junio de 2028, por lo que el coste de las acciones subvencionables se
imputara a los presupuestos de 2025, 2026, 2027 y 2028.

La ayuda, que subvenciona un 75% de los gastos elegibles durante tres afios, ha tenido una
gran acogida por parte de los Ayuntamientos beneficiarios y mancomunidades permitiendo la
contrataciéon de un total de 29 gerentes en la region desde la existencia de esta linea de
ayuda.

Transcurridos tres afios de vigencia de los contratos iniciados en 2022 y faltando pocos meses
para los iniciados en 2023, existen ayuntamientos y mancomunidades que cumplen los
requisitos para acceder a la ayuda por primera vez, y otros que quieren continuar con la figura
del gerente dinamizador en su municipio, se pretende aprobar otra convocatoria, la segunda al
amparo del decreto 167/2024 de 26 de diciembre, que dé continuidad a la existencia de esa
figura en los ayuntamientos y que cubra el periodo 2026-2029.

Se acomete a través del presente decreto, la modificacién del Decreto 167/2024, de 26 de
diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la contratacion
de gerentes para la dinamizacidn comercial y se aprueba la primera convocatoria, con la
finalidad por un lado, de facilitar la continuidad de la persona gerente en los ayuntamientos
cuyos contratos estan a punto de terminar la vigencia de tres afos, pero aln no han finalizado
en el momento de expirar el plazo de presentacion de solicitudes en cada convocatoria. Ello sin
perjuicio de la imposibilidad que se mantiene, de subvencionar mas de una persona gerente
por ayuntamiento o por mancomunidad de municipios, de manera simultanea.
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Por otro lado, y debido a la necesidad de mantener criterios temporales Unicos en la duracion
de los contratos subvencionados se opta por eliminar la ampliacidon del plazo en el momento
inicial del contrato que permitia la redaccion original del decreto. El retraso en el comienzo de
los mismos no alterara la fecha inicial y final de vigencia del contrato durante los tres afios,
con la consiguiente pérdida proporcional de la cuantia de la ayuda.

Segun lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizacion y
simplificacion administrativa de Extremadura, relativo a la Tramitacion urgente de
iniciativas normativas, la persona titular de la Secretaria General competente por razéon de
la materia, a propuesta del titular del d6rgano directivo al que corresponda la iniciativa
normativa, cuando no concurran los presupuestos constitucionales y estatutarios para la
aprobacion de un decreto-ley, podrda acordar la tramitacion urgente del procedimiento de
elaboracién y aprobacién de anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley y
proyectos de disposiciones reglamentarias en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran circunstancias que exijan la aprobacion urgente de la norma.

b) Cuando fuere necesario que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de
Derecho de la Unién Europea.

Mediante resolucidn de esta Secretaria General de fecha 6 de noviembre de 2025 se acordé la
tramitacion por la via de urgencia para la elaboracidén y aprobacion del proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 167/2024, de 26 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la contratacion de gerentes para la dinamizacién comercial y se
aprueba la primera convocatoria, al amparo de lo sefialado en la Ley 4/2022, de 27 de julio de
racionalizacion y simplificacion administrativa.

Por todo lo anterior, se considera necesaria y oportuna la publicacién del Decreto por el que se
modifica el Decreto 167/2024, de 26 de diciembre, por el que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la contratacidon de gerentes para la dinamizacién comercial y se
aprueba la primera convocatoria.

En Mérida, a la fecha de su firma
LA SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIA,’ EMPRESA Y COMERCIO
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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