Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
Secretaria General

Avda. de Valhondo, s/n.

Edificio Mérida Ill Milenio

06800 MERIDA

Teléfono 924 00 50 53

INFORME DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO A LOS
PAGOS A CUENTA O ANTICIPADOS, ASi COMO AL REGIMEN DE EXENCION DE GARANTIAS,
REGULADOS EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS AYUDAS PARA REHABILITACION, MODERNIZACION Y
TRANSFORMACION TECNOLOGICA DE LOS MERCADOS DE ABASTO DE EXTREMADURA Y SE
APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2025.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empleo y Transformacion Digital, se
solicita con fecha 29 de abril de 2025, informe de esta Consejeria, en virtud del articulo 21.1 de
la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
para la tramitacidn de la norma citada en el encabezamiento, subsanada con fecha 5 de mayo
de 2025.

Se acompafia con la solicitud la siguiente documentacion:

- Texto del proyecto de decreto.

- Informes justificativos del Secretario General de Economia, Empresa y Comercio,
relativo a pagos a cuenta o anticipados y exencidn de garantias, con fechas 1 de abril
de 2025 y 2 de mayo de 2025.

1. Normativa analizada.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, de Hacienda Publica de Extremadura.

- Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia.

- Laley3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma de Extremadura

- Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréafico y territorial de
Extremadura.

- Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn.

- Resolucion de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes
ostenten la titularidad de algunos de los 6rganos directivos de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156, 14
de agosto de 2023).
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2. Objeto y entidades beneficiarias.

Es objeto del proyecto de decreto analizado, establecer las bases reguladoras de las ayudas para
rehabilitacion, modernizacién y transformacion tecnolégica de los mercados de abasto de
Extremadura, asi como realizar su primera convocatoria.

Seran subvencionables aquellos proyectos de rehabilitacién, modernizacién y transformacion
tecnoldgica de los mercados de abasto que cumplan los siguientes requisitos:

- Supongan, al menos, una inversion minima de 20.000 euros.

- Se desarrollen en mercados de abastos en los que existan al menos 5 puestos en
funcionamiento y registren un nivel de ocupacién minimo del 35 %.

Podran ser beneficiarias del programa de ayudas, los Ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

3. Cuantia y Financiacion.

Las ayudas reguladas en el texto analizado se financiaran con cargo a los créditos autorizados en
los proyectos de gastos destinados a tal fin, previstos en la Ley de Presupuestos anual de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, con el limite que se fije en cada convocatoria y siempre
dentro del crédito disponible.

El coste de las acciones previstas para la primera convocatoria que contiene la disposicion
adicional unica del proyecto de decreto, ayudas para la rehabilitacion, modernizacidn y
transformacién tecnoldgica de los mercados de abasto de Extremadura correspondiente al
ejercicio 2025, serd imputado a las partidas presupuestarias contenidas en el Programa 341A
“Comercio de Calidad y Artesania Extremefia”, con cargo al centro gestor 140030000, cddigo de
proyecto de gasto 20240551 AYUDAS PARA LA TRANSFORMACION TECNOLOGICA DE LOS
MERCADOS DE ABASTOS. Financiado con Transferencias del Estado, cddigo de fondo
TE32004001, por un importe total de 1.900.000 euros, con cargo a la anualidad 2025.

Las ayudas consistiran en una subvencion del 90 % del coste de ejecucidn de la inversidon, con
un limite maximo de ayuda de 400.000 euros.

La financiacidn de las ayudas reguladas en el texto analizado, se encuentran encuadradas en el
programa FEDER 2021-2027 Extremadura, con la cofinanciacién del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), dentro del Objetivo Politico 1: “Mejorar la competitividad de las
PYME”, Prioridad de Inversién: 1.A “Transicion Digital e Inteligente”, Objetivo especifico 1 iii).
“el refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo
en estas, también mediante inversiones productivas”. Las mismas se encuentran cofinanciadas
en un 85 % por parte de la Unidn Europea, a través de fondos FEDER.

4. Forma de pago y justificacion.

El articulo 15 del proyecto de decreto examinado pago de las ayudas, estipula lo siguiente:

1. Elabono de la subvencion a los ayuntamientos se realizara en un Unico pago anticipado
del 100 % de la subvencidén concedida, una vez dictada y notificada la resolucién de
concesién a la entidad beneficiaria.

2. Los beneficiarios quedan exentos de la obligacion de constituir garantia por los anticipos
recibidos. Conforme lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 5/2007, de
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19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, los ayuntamientos que sean
beneficiarios quedan exentos de la obligacion de constituir garantia por los anticipos
recibidos.

Respecto a la justificacidn del pago abonado de forma anticipada a la resolucién de concesidn,
debera presentarse en el plazo de 1 mes desde la finalizacién de dicho periodo. En caso de que
el importe justificado sea inferior al importe abonado, se procederd a la modificacién de la
resolucidn de concesion.

5. Consideraciones juridicas.

Primera. - El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el Resuelvo
primero, apartado 4, de la Resolucién de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se
delegan en quienes ostenten la titularidad de algunos de los drganos directivos de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica el ejercicio de determinadas competencias (DOE num.156,
14 de agosto de 2023).

Segunda. - La concesidn de las ayudas reguladas en el proyecto de decreto analizado se
tramitara en régimen concurrencia competitiva, mediante convocatoria periddica, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 6/2011 de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura. La concurrencia competitiva viene
dada por la circunstancias de que estas subvenciones se concederdn tras la comparacién de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracién fijados en las presentes bases reguladoras; adjudicandose, con el limite
del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido una mayor valoracién en aplicacién de los
citados criterios. No serd necesario fijar un orden de prelacidn entre las solicitudes presentadas
que reunan los requisitos establecidos, cuando el crédito consignado en la convocatoria fuese
suficiente, atendiendo al nimero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

Tercera. - El articulo 40.1 de la Ley 6/2011, determina que el pago de la subvencién se realizara
previa justificacion, por el beneficiario, de la realizaciéon de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcidn del comportamiento para el que se concedié en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencion.

Asimismo, el citado precepto en su apartado 2 establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta
0 pagos anticipados cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, y de conformidad
con el articulo 21 de esta misma ley que determina los supuestos en los que se podran realizar
pagos a cuenta o pagos anticipados.

Este mismo apartado 2 del articulo 40 define, a su vez, que se entiende por pagos a cuenta y por
pagos anticipados: “Los abonos a cuenta podran suponer la realizacién de pagos fraccionados
que responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacidon presentada. Los pagos anticipados supondran entregas de fondos
con caracter previo a la justificacion, como financiacidn necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion”.
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Por otra parte, el articulo 21 de la ley de subvenciones autondmica dictamina que pueden
realizarse pagos a cuenta o anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su caso, el régimen o
exencion de garantias, en las bases reguladoras, o en los convenios o actos de concesién de las
que se realicen por concesion directa sin convocatoria.

La regla general prevista en la Ley de Subvenciones autondmica es la del pago previa realizacion
del objeto de la subvencion y su justificacion. Sin embargo, se establecen excepciones en
atencion a la naturaleza de la subvencién o de los beneficiarios. En este sentido, el articulo 21
de la ley de subvenciones autondmica establece que: “(...) para la realizacion de pagos a cuenta
o anticipados y para la inclusién de la exencion de garantias en las bases reguladoras, o en su
defecto, en los actos o convenios de concesion de las subvenciones de concesidn directa sin
convocatoria, se requerira informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de
hacienda, salvo en los supuestos relacionados en el apartado primero del precitado articulo.

Segun se indica en el informe emitido por el Secretario General de Economia, Empresa y
Comercio , las razones por la que se justifica la necesidad de estos pagos excepcionales se
fundamenta en la siguiente motivacion:”.. los Ayuntamientos tienen que proceder a licitar y
adjudicar las inversiones que se van a acometer, las cuales no pueden adjudicar hasta tener
emitida la resolucion de concesion que, previsiblemente se dictard a finales de este afio. Por este
motivo, y para poder pagar el crédito disponible en esta anualidad 2025, y que a continuacion
los Ayuntamientos puedan tramitar el correspondiente expediente de contratacion, se propone
el pago del 100% de la ayuda una vez dictada y notificada la resolucion a la entidad beneficiaria.”

Cuarta.- Por lo que respecta a la exencidn de garantias, los beneficiarios estan exentos de presentar
garantias por los importes anticipados recibidos, recogiéndose expresamente en el articulo 15 del
proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 6/2011, de 23 de
marzo. En cualquier caso la entidad beneficiaria estard exenta de prestarlas por las aportaciones
econdmicas que reciba de manera anticipada con cargo a los Presupuestos Generales, de
conformidad con lo dispuesto en la letra b) Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 5/2007, de 19 de
abril, de Hacienda Publica de Extremadura

En consecuencia, una vez examinada la normativa aplicable y la documentacién presentada, de
acuerdo con el informe del drgano gestor, se INFORMA FAVORABLEMENTE la forma de pago
anticipados prevista asi como la exencidon de garantias establecidas en el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PARA
REHABILITACION, MODERNIZACION Y TRANSFORMACION TECNOLOGICA DE LOS MERCADOS
DE ABASTO DE EXTREMADURA Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2025, conforme con el articulo 21.1 de la Ley 6/2011, de 23
de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.
LA SECRETARIA GENERAL
(P.D. Resolucion de la Consejera de 10 de agosto de 2023
DOE nim.156 de 14 de agosto de 2023).
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