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EXPOSICION DE
MOTIVOS |

El articulo 149.1, disposiciones 212 y 242 de la Constitucion Espafiola reserva, en
el marco de la organizacion territorial de Estado, la competencia exclusiva a la
Administracion del Estado en materia de régimen general de comunicaciones,
trafico y circulacion de vehiculos a motor; asi como respecto a las obras publicas
de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Autonoma.

El articulo 148.1, disposiciones 42 y 52, otorgo la facultad a las Comunidades
Auténomas de asumir competencias en materias de obras publicas de su interés
en su propio territorio y de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en
las mismas y en su disposicién 13.2, el fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional.

El articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, en la redaccion dada
por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, en sus disposiciones 382 y 392
atribuyen competencia exclusiva a la Comunidad Autbnoma en materia de obras
e infraestructuras publicas de interés regional que no tengan la calificacion de
interés general del Estado y no afecten a otra Comunidad Autbnoma, asi como, la
participacion en la planificacion y, en su caso, en la ejecucién y gestion de las
infraestructuras de interés general en Extremadura, en los términos que
establezca la legislacion estatal; en carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Autbnoma y en el mismo
ambito, los transportes terrestres con independencia de la titularidad de la
infraestructura.

Sobre dichas competencias el apartado 2 del citado articulo dispone que en estas
materias, corresponde a la Comunidad Auténoma la funcién legislativa, la potestad
reglamentaria y, en ejercicio de la funcion ejecutiva, la adopcién de cuantas
medidas, decisiones y actos procedan.

Sobre la base de dichas previsiones constitucionales y estatutarias, mediante el
Real Decreto 1957/1983, de 29 de junio, se determinaron las normas y el
procedimiento para el traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Autonoma de Extremadura, que en el caso de las transferencias en
materia de carreteras culminé con el Real Decreto 945/1984, de 28 de marzo, por
el cual fueron traspasadas a la Comunidad Autonoma la administracion y gestion
de las carreteras que pasan a ser titularidad de la Comunidad Autébnoma, de
conformidad con el Acuerdo que recoge el citado Real Decreto nominal y
detalladamente en la relacibn numero 1 del mismo; las funciones que la Ley
51/1974 de Carreteras atribuye a los 6rganos de la Administracion del Estado, en
relacion con las carreteras de titularidad autondmica, provincial y municipal y la
facultad de proyectar, construir, conservar y explotar nuevas carreteras de interés
autonémico. En consecuencia, se traspasan los medios personales y materiales
necesarios para el ejercicio de las competencias asumidas en esta materia.

Por ello el sistema viario quedé dividido competencialmente entre el Estado y la

Comunidad, recayendo en la Junta de Extremadura las competencias para la

administracion y gestion de las carreteras de su titularidad y, ademas, las
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funciones que la derogada Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras,
atribuia entonces a los érganos de la Administracion del Estado en relacién con
las carreteras provinciales y locales.

La citada Ley, hoy derogada, definia las carreteras estatales como las
comprendidas en el Plan Nacional de Carreteras, las provinciales aquellas que,
sin estar comprendidas en las redes estatales, tienen interés publico provincial y
se incluyen en los correspondientes Planes Provinciales de Carreteras y
municipales las que, sin estar comprendidas en los dos Planes anteriores, hayan
sido construidas por los Ayuntamientos o demas Entidades municipales, o
entregadas a éstos para la satisfaccion de los intereses de las respectivas
localidades y, asimismo, define las competencias o atribuciones que
corresponden a cada Administracion segun la titularidad o tipologia de la carretera.

Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras que derogaba la anterior, se dicté una
vez finalizado el proceso de traspaso de funciones y servicios del Estado a las
Comunidades Autbnomas en materia de carreteras, y en avanzado desarrollo el
Plan General de Carreteras 1984-1991, respondiendo a la necesidad de revisary
actualizar el régimen en la materia y, en concreto, sustituir la Ley 51/1974, de 19 de
diciembre, de Carreteras, por otra que ofreciera cauces aptos para superar
problemas y satisfacer necesidades y, al mismo tiempo, salvaguardar y
garantizar los intereses generales del Estado que existen en este sector publico.
Dicha Ley de Carreteras regulaba los variados aspectos del servicio viario,
mediante normas que respondian tanto a las nuevas exigencias técnicas y a las
demandas de los usuarios como a la realidad de la organizacion territorial nacida
de la Constitucion; estableciendo en materia de planes, estudios de planeamiento
y proyectos, la necesaria coordinacién con los instrumentos del planeamiento
urbanistico y con las actividades de esta clase que realizan otras Administraciones
Publicas.

Finalmente, dicha ley fue derogada por la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras, que se dictd habiendo transcurrido més de un cuarto de siglo desde el
inicio de aquel traspaso de carreteras y desde la promulgacion de la primera Ley,
habiéndose producido cambios sustanciales en las redes de carreteras tanto del
Estado como de las comunidades autonomas y administraciones locales y todo
ello sobre la base que, es cada vez mayor la atencidn que se concede al servicio
gue prestan las carreteras y no solo a las obras que han que llevarse a cabo para
ello, considerando que el buen servicio exige mucho mas que la mera ejecucion de
las infraestructuras.

Se impone asi la efectiva coordinacion tanto entre las distintas redes de carreteras
como en la intermodalidad. El notable desarrollo de las redes de carreteras en
Espafia impone la necesidad de reajustar las competencias del Estado y de las
restantes administraciones publicas sobre determinadas carreteras, de forma que
se obtenga una racionalizacién de la gestion de las redes basada en criterios
funcionales. Esta racionalizacion es esencial para conseguir la imprescindible
coordinacion entre las actuaciones de cada Administracién en sus propias redes,
ya que de lo contrario, el solape de funciones hace muy dificil evitar disfunciones y
armonizar planificaciones. Asimismo, se hace imprescindible agilizar el
procedimiento para posibilitar los intercambios de titularidad entre las distintas
redes cuando la permuta o cesion de tramos o itinerarios sea conveniente para el
interés publico.
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En este sentido resulta basico el criterio de que a la Administracion General del
Estado le compete proporcionar servicio al trafico de largo recorrido uniendo los
nacleos de poblacién més importantes y al que se dirige a los principales puntos
de conexion del territorio nacional con las redes de los paises vecinos, con los
principales centros logisticos, etc... todo ello en los términos que se establecen en
esta ley. Corresponde a las Administraciones Autondémicas y Locales, por otra
parte, hacerse cargo del servicio de distribucion del trafico desde la red de largo
recorrido hasta los distintos puntos del territorio de su ambito territorial, siendo su
papel por tanto complementario pero fundamental para lograr una &ptima
accesibilidad al territorio.

La especializacion funcional de las redes de carreteras es un principio esencial,
no solo para facilitar la buena coordinacion entre Administraciones, sino también,
y en esto se corresponde con otra de las prioridades sociales antes mencionadas,
para optimizar la seguridad viaria. En efecto, la separacion en lo posible de los
traficos de largo, medio y corto recorrido es siempre una accion eficaz para luchar
contrala accidentalidad, ya que propicia el uso de la via de forma mas homogénea
y por tanto mas previsible.

En el ambito autonémico, la Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de
Extremadura se dictd una vez concluido el proceso de transferencias de funciones
y servicios en materia de carreteras. Como marco legal que permitia resolver en
Extremadura los problemas que planteaba la Ley de Carreteras del Estado,
estableciendo unos preceptos legales que teniendo en cuenta las peculiaridades
de la region extremefia, comparasen y tutelasen la planificacién, proyeccion,
construccion, conservacion, uso y explotacion de las carreteras cuyo itinerario se
desarrollaba integramente en el territorio de la Comunidad Autébnoma de
Extremadura y que no formaban parte de la red de interés general del Estado,
evitando asi el vacio legal que pudo producirse por ausencia de norma reguladora
de las vias autonémicas, provinciales y municipales.

Uno de los principios inspiradores de la Ley es la coordinacion funcional de toda
la red de carreteras de ambito regional y persigue asegurar la proteccion de las
vias de uso y dominio publico, sirviendo de instrumento a las distintas
administraciones titulares para el ejercicio de las funciones de policia que a cada
una corresponden en las vias de su titularidad y el respeto a la autonomia
municipal y permitir que pueda conjugarse el interés de los usuarios con los
intereses locales, exigia que la ley contemplase las travesias con un tratamiento
diferenciado de los tramos de carreteras no afectados por la presencia de nlcleos
urbanos.

Por su parte, el articulo 16.3 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, aprobado
por la Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, disponia que la Comunidad
Auténoma coordinaria las funciones propias de las Diputaciones Provinciales que
fueran de interés general de Extremadura, para lo cual y en el marco de la
legislacion del Estado, mediante Ley aprobada por mayoria absoluta, se
establecerian las férmulas generales de coordinacion y la relacion de funciones
gue debieran ser coordinadas, fijando, en su caso, las singularidades que, segun
la naturaleza de la funcion, fueran indispensables para su mas adecuada
coordinacion.

Esta prevision se recoge, actualmente, en el articulo 59, apartado 3° del vigente
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Estatuto de Autonomia; si bien, las bases de las relaciones reciprocas se recogen
en el apartado 1° de este articulo, el cual ordena que la Comunidad y las Entidades
Locales ajusten sus relaciones reciprocas a los principios de lealtad institucional y
financiera, respeto a sus respectivos ambitos competenciales, coordinacion,
cooperacion, informacion mutua, subsidiariedad y solidaridad interterritorial.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dispone en su articulo 10, que la administracion Local y las demas
administraciones publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacion mutua, colaboracién, coordinacion y respeto a los &ambitos
competenciales respectivos.

Procediendo la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre
si y, especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando
las actividades o los servicios locales trasciendan el interés propio de las
correspondientes Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas
Administraciones o sean concurrentes o complementarios de los de éstas.

El articulo 26. 1 a) dispone que todos los Municipios deberan prestar, en todo
caso, los entre otros, servicios de limpieza viaria y en el punto 2, cuando la
poblacion sea inferior a 20.000 habitantes, seréa la Diputacién provincial o entidad
equivalente la que coordinard la prestacion de, entre otros, el servicio de
pavimentacion de vias urbanas.

El articulo 31.2 declara como fines propios y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la
politica economica y social, y, en particular, asegurar la prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial delos servicios de competencia
municipal asi como participar en la coordinacion de la Administracion local con la
de la Comunidad Autonoma y la del Estado.

La Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de
Extremadura en su articulo 15.1.13) atribuye a los municipios la posibilidad de
ejercer las competencias propias, que se despliegan sobre las areas de actuacion
municipal, entre ellas ordenacibn y gestion, incluidas conservacion vy
mantenimiento, de las vias publicas urbanas y rurales de titularidad municipal
dentro del término municipal.

En su articulo 18.4 la mencionada Ley 3/2019, dispone que en todo caso, las
Diputaciones provinciales ejerceran competencias en el ambito de la cooperacion,
asesoramiento y asistencia a los municipios en los términos establecidos en el
articulo 22 de la ley, con la finalidad de garantizar ese ejercicio de las
competencias propias en condiciones satisfactorias para la ciudadania y con
estandares de calidad y eficiencia; igualmente, con la voluntad previa expresa de
los municipios, las Diputaciones provinciales podran llevar a cabo la gestion
integrada de los servicios basicos establecidos en el articulo 26.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las bases de régimen local.

No obstante, de acuerdo con los principios establecidos en la presente ley, esa
gestion integrada sera subsidiaria y Unicamente aplicable en aquellos casos en
gue no proceda la prestacion del servicio primariamente por el propio municipio o
no sean factibles o viables, desde el punto de vista de la eficiencia o coste efectivo
de los servicios, formulas de gestion compartida.
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A mayor abundamiento, el articulo 25 de la citada Ley dispone que el Municipio
ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autébnomas, en las siguientes
materias:

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Dichas competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de
servicios locales conforme a los principios de descentralizacién, eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera.

La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando
gue no se produce una atribucidén simultanea de la misma competencia a otra
Administracion Puablica.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacion
directa por la Diputacién o la implantacién de formulas de gestion compartida a
través de consorcios, mancomunidades u otras formulas.

En su disposicion derogatoria Unica, deroga las disposiciones de la Ley 5/1990,
de 30 de noviembre, de relaciones interadministrativas entre las Diputaciones
Provinciales de Badajoz y Caceres y la Comunidad Autonoma de Extremadura que
se opongan a dicha ley. La derogacion responde, segun la Exposicién de Motivos,
a que la misma se dict6 fruto de un contexto muy especifico y ante el desuso de
buena parte de sus previsiones, de tal forma que dicha materia sera objeto de
regulaciéon en su dia por parte de la ley que desarrolle el articulo 59 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura. Sin perjuicio que, como sigue indicando la citada
Exposicién “en cualquier caso, esta ley, como se viene sefialando, no persigue
regular la autonomia provincial, sino mas concretamente la autonomia municipal.
Pero no cabe duda alguna de que, como también se ha reflejado, salvaguardar
plenamente la autonomia municipal exige, en no pocos casos, un activo papel por
parte de las Diputaciones provinciales como baluartes institucionales de un modelo
de intermunicipalidad que pretende dar respuesta a necesidades objetivas de los
ayuntamientos para la prestacién efectiva de los servicios publicos”

Dicha ley, disponia que la Comunidad Autbnoma coordinaria las funciones propias
de las diputaciones provinciales que fueran de interés general de Extremadura. A
estos efectos, y en el marco de la legislacion del Estado, por una ley de la
Asamblea aprobada por mayoria absoluta se establecerian las formulas generales
de coordinacion y la relacion de funciones que debian ser coordinadas

Asimismo, declaraba de interés general de Extremadura algunas funciones propias
de las Diputaciones Provinciales, entre otras, la construccién y conservacion de
las vias locales y comarcales y el fomento, construccion y explotacion de las
carreteras. Aclarando el apartado 2° de su articulo 10 que la Comunidad
Autonoma de Extremadura coordinaria las funciones propias de las Diputaciones
Provinciales sobre esta materia cuando concurriesen alguno de los siguientes
requisitos: cuando las actividades de las Diputaciones Provinciales trascendieran
el interés propio de las mismas, cuando las actividades o servicios de las
Diputaciones Provinciales pudieran incidir de forma relevante en las actividades o

servicios de la Junta de Extremadura o condicionaran la programacion o
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planificacion de la Junta de Extremadura en esta materia y siempre que los
servicios o actividades de la Junta de Extremadura y de las Diputaciones
Provinciales fueran concurrentes o complementarios.

Actualmente, el articulo 59.3 del Estatuto de Autonomia al regular las relaciones
con las entidades locales, dispone que la Comunidad Autbnoma y las entidades
locales ajustaran sus relaciones reciprocas a los principios de lealtad institucional
y financiera, respeto a sus respectivos dmbitos competenciales, coordinacion,
cooperacion, informacion mutua, subsidiariedad y solidaridad interterritorial.

Finalmente, el apartado 4 dispone que la Comunidad Auténoma coordinara las
funciones propias de las diputaciones provinciales que sean de interés general de
Extremadura. A estos efectos, y en el marco de la legislacion del Estado, por una
ley de la Asamblea aprobada por mayoria absoluta se estableceran las formulas
generales de coordinacion y la relacion de funciones que deban ser coordinadas.

Como se ha expuesto, tras la asuncion de las competencias en materia de
carreteras y su ejercicio efectivo por la Junta de Extremadura, y una vez concluido
el proceso de transferencias y servicios, fue promulgada (actualmente derogada)
la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras del Estado, cuyo objeto fue la
regulacion de la planificaciébn, proyeccion, construccién, conservacion,
financiacion, uso y explotacion de las carreteras estatales.

Poco después de la entrada en vigor de dicha ley, la Administracion autonémica
consideré necesario instrumentar un marco legal que permitiera resolver en
Extremadura los eventuales problemas que pudiera plantear la legislacion estatal
y establecer unos parametros legales que, ademas de tener en cuenta las
peculiaridades de la region extremefia, tutelaran la planificacion, proyeccion,
construccion, conservacion, uso y explotacion de las carreteras cuyo itinerario
transcurriera integramente en el territorio de la Comunidad y que no formaran parte
de la Red de Interés General de Estado, evitando asi el vacio legal que pudiera
producirse por ausencia de una norma reguladora de las vias autonomicas,
provinciales y municipales. Esta necesidad culminé con la promulgacion de la Ley
7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de Extremadura.

La primera ley de carreteras de la Comunidad dispuso en su articulo 5.2° que el
Catélogo de la Red de Carreteras de Extremadura se aprobaria y modificaria, en
su caso, por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Obras
Publicas. Hecho que se llevo a efecto, en un primer momento, mediante el Decreto
109/1997, de 29 de julio, que aprobaba la nueva denominacién, categoria e
identificacion de las carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura.

El Catalogo de Carreteras se introducia en el Anexo | de ese decreto. En el que
ademas, se introducia, por primera, vez la obligacion de las Diputaciones
Provinciales de presentar una propuesta de Catalogo de las carreteras de su
titularidad para su aprobacion por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura.

Con posterioridad, debido principalmente al cambio de titularidad entre
determinadas carreteras de la Junta de Extremadura y de las Diputaciones
Provinciales de Badajoz y Céceres efectuado mediante el Decreto 95/2000, de 14

de abril, se aprob6é un nuevo Catalogo de las Carreteras de la Junta de
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Extremadura mediante el Decreto 161/2000, de 27 de junio; que fue derogado por
el vigente Decreto 98/2008, de 23 de mayo, por el que se aprobd el nuevo y hasta
ahora vigente Catalogo de las Carreteras de la Junta de Extremadura. Esta
derogacion fue motivada por la entrada en funcionamiento de las autovias
autondémicas EX-Al y EX-A2, asi como por las transferencias de carreteras,
eminentemente urbanas, a determinados Ayuntamientos y que era necesario dar
de baja.

Al mismo tiempo en este decreto se llevd a cabo una reestructuracion de las
carreteras titularidad de la Junta de Extremadura con objeto de lograr una mejor
gestion de las mismas y se reviso la denominacion de las carreteras para su mejor
identificacion y, principalmente, para adaptarlas a la actual configuracion de la Red
de Carreteras del Estado, debido a que estaba proxima la entrada en
funcionamiento de la autovia estatal A-66.

v

Por otra parte, a raiz del tiempo transcurrido desde la promulgacion de la Ley
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras del Estado y debido a los cambios
sustanciales que se fueron produciendo a lo largo del tiempo desde su entrada en
vigor tanto en las redes de carreteras del Estado como en las de las Comunidades
Autonomas y de las Administraciones Locales y, sobre todo, debido a los cambios
en la consideracion social de conceptos tales como la seguridad viaria, la
ordenacion del planeamiento urbanistico, la proteccion del medio ambiente y la
eficiencia en la gestion de las redes de transporte y de los recursos financieros
publicos, el 1 de octubre de 2015 entrd en vigor la actual Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras del Estado.

Esta nueva Ley de Carreteras de Estado nacié con la intencién, segun su
exposicion de motivos, de obtener una racionalizacion de la gestion de las redes
basada en criterios funcionales y no competenciales, algo que considera esencial
para obtener una imprescindible coordinacion entre las actuaciones de cada
Administracion en sus propias redes y evitar el solapamiento de funciones y
conflictos de competencias a fin de eludir disfunciones y armonizar planificaciones.
Esta intencion se justifica en la propia ley en la necesidad de reajustar las
competencias, sobre determinadas carreteras, del Estado y de las restantes
Administraciones Publicas, motivada fundamentalmente por el notable desarrollo
en las ultimas décadas de las redes de carreteras de Espafa.

Entre las novedades que introdujo la nueva ley estatal, cabe resefar la
incorporacion de “las carreteras multicarril” y la supresion de “las vias rapidas”,
gue quedaron encuadradas en las carreteras convencionales, con un claro espiritu
de eliminar el concepto de “rapidas” de la legislacion por estar en evidente
contradiccion con el principio de seguridad viaria. Ademas, se establecen los
criterios por los que las carreteras pasan a formar parte de la Red de Carreteras
del Estado y se crea una nueva clasificacion en dos grupos, la Red Basica y la
Red Complementaria, dependiendo de la funcionalidad de las mismas.

La nueva y vigente ley de carreteras estatal regula, por primera vez, el “Plan
Estratégico de las Carreteras del Estado”, acotando su
contenido,eliminando el Estudio de planeamiento e incorporando los documentos
finales de obra y los estudios de delimitacion de tramos urbanos. Ademas, a las
zonas de dominio publico, de servidumbre y de afeccion, afiade la zona de
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limitacion a la edificabilidad y un nuevo concepto de “servidumbre acustica”.
Refuerzay aclara el régimen juridico de los accesos a las carreteras y con el objeto
de ampliar la seguridad viaria, mejora la posibilidad de prohibicion de la publicidad,
autorizando al Ministerio de Fomento a ordenar su retirada. Y por ultimo, procede
a incrementar considerablemente las sanciones.

Asi mismo, con la vigente ley estatal se intenta agilizar el procedimiento para
posibilitar los intercambios de titularidad de carreteras entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, cuando la permuta o cesién de
tramos o itinerarios sea conveniente y beneficie al interés publico.

\%

La presente norma se ajusta a los principios de buena regulacion, previstos por el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En concreto, se respetan los principios de necesidad y eficacia, en atencién al
interés general, de una lado por la necesidad de actualizacién del anterior texto
normativo, que databa de cerca de tres décadas, adaptando el nuevo texto a la
realidad actual y por otro, siendo este el instrumento mas adecuado para
garantizar la consecucion de los fines que se persiguen en materia de carreteras,
en concreto en los objetivos de mejora de la accesibilidad a zonas infra
comunicadas, la mejora de la seguridad viaria y la toma en consideracién de las
nuevas modalidades de movilidad, entre otros. Haciendo efectivo el derecho de
todos los ciudadanos a disponer de unas infraestructuras de comunicacion
dignas, seguras y adecuadas.

La norma es proporcional a los fines pretendidos, por cuanto, a través del
establecimiento de medidas para alcanzar los objetivos de mejora de la
accesibilidad y de la seguridad viaria, constatandose que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios, habida cuenta del interés en aprovechar, con el mayor grado de
eficacia y con el minimo coste social, los recursos que existen 0
pudieran estar disponibles.

La iniciativa se acomoda al principio de seguridad juridica, tanto por su insercion,
de modo coherente, en el conjunto del ordenamiento juridico especifico en materia
de carreteras, como en la claridad y certidumbre que ofrecen sus disposiciones, en
cuanto reglas de actuacion paralos ciudadanos y las empresas afectadas
por la regulacion.

En garantia del principio de transparencia, la presente norma define claramente
los objetivos y justificacién de la regulacién que constituye su contenido.

La iniciativa, en aras del principio de eficiencia, pretende evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar la gestion de los recursos
publicos en materia de carreteras.

Atendiendo a que la presente normativa afecta a los gastos e ingresos publicos
futuros, la misma queda supeditada al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como a los principios de
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presupuesto anual, inico y equilibrado, consagrados por el articulo 78 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura.

Vi

Significativo interés presenta esta disposicién para los objetivos previstos en la
materia del reto demografico y la recuperacion poblacional en los nucleos
habitados de caracter eminentemente rural.

Mediante la oportunidad de mejorar la accesibilidad para los habitantes de las
zonas mas castigadas por la despoblacion, por el reconocimiento de su entidad y
dignidad, favoreciendo su repoblacion y, por ende, su desarrollo demogréfico,
social y econdmico y fomentando el interés que, desde el exterior, pueda
suscitarse en conocer los recursos, la capacidad y el entorno natural de los
nucleos de poblacion.

W

En materia de igualdad y de oportunidades entre mujeres y hombres, a los efectos
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres
y contra la Violencia de Género en Extremadura, la presente norma garantiza la
igualdad de acceso de mujeres y hombres, sin discriminacion por razén de sexo, en
las materias que se regulan.

De forma particular, las medidas contenidas en la presente disposicién, en tanto a
la mejora de la accesibilidad a los nucleos de poblacion mas infra comunicados
favorecen el derecho de las mujeres en general y de las que viven en el mundo
rural a disponer de unas comunicaciones viarias dignas y seguras que permitan
su desarrollo personal, econémico y social.

Vil

En el momento actual numerosos factores, entre ellos, el conocimiento y
experiencia logrados en todo lo concerniente a la gestion de las carreteras de
titularidad autondmica, y en consecuencia del esfuerzo de las administraciones en
respuesta a las demandas de la sociedad extremefia de dotarse de estas
infraestructuras de ingenieria civil, desde que se produjo la transferencia a la Junta
de Extremadura de las competencias para la administracion y gestién de las
carreteras de titularidad hasta entonces del Estado y, ante todo, desde la entrada
en vigor y puesta en practica de la Ley 7/1995, de 27 de abril, de carreteras de
Extremadura; asi como, la evolucion del papel desempefado por las carreteras
como infraestructura del transporte determinante del desarrollo socioeconémico,
la aparicién progresiva de una nueva legislacién en materias como “ordenacion
del territorio”, “planeamiento urbanistico”, “proteccion ambiental”, “movilidad
sostenible”, “proteccion del patrimonio cultural en las intervenciones viarias”, etc.,
la necesidad de que las carreteras sean infraestructuras seguras como demanda
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social, la conservacion y mantenimiento de las mismas como factor determinante
las materias citadas con anterioridad y como factor directo de sostenibilidad, de
mantenimiento del activo y de la prestacion de servicio de calidad y eficiente, asi
como las novedosas introducciones y modificaciones de la nueva Ley 37/2015,
de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado, después de casi un cuarto de
siglo desde la promulgacion la primera ley de carreteras de Extremadura, se
considera necesaria la promulgacion de una nueva ley que se adapte a todas
estas circunstancias relatadas.

La nueva Ley de Carreteras de Extremadura consta de 59 articulos y se estructura
en un Titulo Preliminar y otros cuatro Titulos, relativos respectivamente a:
disposiciones generales; planificacion, proyecto, construccién financiacion,
explotacion; uso y defensa de las mismas; infracciones y sanciones, travesias,
tramos urbanos y estudio de delimitacion de los mismos. Ademas cuenta con dos
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y siete disposiciones finales, a las que se afladen dos Anexos.

El Titulo Preliminar contiene las “Disposiciones generales” de la ley (articulos 1 a
8), referidas a su objeto y a las clasificaciones de las carreteras, tanto por sus
caracteristicas como por su funcionalidad.

Es de destacar, como principal novedad y en cuanto a las clasificaciones de las
carreteras contenidas en este Titulo, las innovaciones introducidas en esta ley
respecto a nuestra legislacion anterior, en tanto en cuanto en la clasificacion por
sus caracteristicas, se introducen las “carreteras multicarril” junto a las ya
reguladas autopistas, autovias y carreteras convencionales, y desaparecen las
denominadas en la norma anterior como “vias rapidas”. Asimismo, se establecen
expresamente los conceptos que no tienen la consideraciéon de carreteras y, por
tanto, no son objeto de regulacién en la ley: caminos de servicio, tramos antiguos
de carreteras, vias forestales y pecuarias, y todas aquellas vias no incluidas en el
Catélogo de la Red de Carreteras de Extremadura.

En relacién con la clasificacion por su funcionalidad, se distingue entre la Red
Principal, titularidad de la Junta de Extremadura, compuesta por la Red Basica, la
Red Intercomarcal y la Red Comarcal y, por otro, la Red Complementaria, formada
por la Red de las Diputaciones Provinciales, la Red Local y la Red Vecinal, que
podran ser titularidad de las Diputaciones Provinciales o de los municipios, si bien,
la titularidad de cada una de estas carreteras sera especificada en el Catalogo de
Carreteras de Extremadura, frente a la regulacion anterior que no establecia tal
distincion ya que unicamente distinguia las carreteras basicas, intercomarcales,
locales vecinales En este Titulo ademas se incluye, por primera vez, toda una
disposicion dedicada al Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura, en el
que aparte de definir el mismo, se introducen novedades significativas como la
inclusion obligatoria, junto a las carreteras titularidad de la Junta de Extremadura,
de al menos las carreteras titularidad de las Diputaciones Provinciales, abriendo,
ademas, la posibilidad de que el resto de administraciones puedan incorporar al
mismo sus respectivas redes de carreteras.

Novedades significativas también son la creacion, en el Capitulo Il de este titulo

articulos 7 y 8, por un lado, de la Comision de Carreteras de Extremadura, cuyo

objeto es coordinar y concertar interadministrativamente la planificacion viaria y,

por otro, del Observatorio Regional de la Seguridad Vial y de la Movilidad

Sostenible, Segura y Conectada de Extremadura como oOrgano colegiado de
Pégina 14 de 65



consulta y participacion publica, con la finalidad de impulsar politicas de seguridad
viaria que contribuyan a la reduccion de la siniestralidad.

El Titulo | (articulos 9 a 25), esta dedicado a “la planificaciéon, proyecto,
construccion, financiacion”, dividido en cinco secciones, una por cada una de las
materias a que se refiere este capitulo, si bien, son la seccién segunda y quinta
las que introducen las principales novedades.

El Capitulo I, Planificacion (articulos 9 a 13), se dedica a la planificacion de las
carreteras, especialmente al Plan Estratégico de Carreteras de Extremadura, a los
Planes Provinciales y a la coordinacién

El Capitulo Il (articulos 14 a 21), se encarga de la programacion de carreteras, de
los estudios y proyectos de las mismas, estableciendo pormenorizadamente las
bases que han de regir la elaboracion de los mismos.

Se introducen algunas novedades respecto a la legislacién anterior en relacién a
los estudios de carreteras, de forma que, definidos en el articulo 16 como
“‘documentos técnicos, juridicos y econdémicos mediante los que se establecen el
disefio y caracteristicas de una carretera o conjunto de carreteras”, se suprime,
por un lado, el proyecto basico, pero se introducen y definen otros estudios, como
son “el anteproyecto”, “los documentos finales de obra” y “los estudios de
delimitacién de tramos urbanos”.

Ademas, se regula de forma mas exhaustiva todo lo que afecta a la ordenacion
del territorio, ordenacién urbanistica y evaluacion ambiental en la elaboracion de
los planes, programas, estudios y proyectos y se introduce la obligacion de
someter dichos estudios a evaluacion y auditorias de seguridad viaria, de coste-
beneficio, analisis multicriterio y viabilidad financiera.

Destaca igualmente la adaptaciéon que se ha realizado a las nuevas modalidades
de movilidad urbana, poniendo en el foco de la seguridad vial a todos los usuarios
de la via, y en especial a los mas vulnerables; entendiendo por ellos a los usuarios
no motorizados de la red viaria, los peatones y los ciclistas, asi como los
motoristas y las personas con discapacidad o con movilidad u orientacion
limitadas, tal como dispone el Art. 4.7) de la Directiva 2010/40/UE del Parlamento
Europeo. Primando las actuaciones que integren y humanicen la intervencién en el
entorno urbano a la hora de elaborar cualquier estudio informativo o proyecto de
construccion.

El Capitulo Il (articulos 22 y 23), respecto a la construccién de carreteras se
introducen algunas precisiones en cuanto a la expropiacion de bienes y derechos
necesarios para la construccion de las mismas y a la exencion de controles previos
municipales en todas las obras y servicios de construccion, reparacion,
conservacion o explotacién del dominio publico viario dada su naturaleza de obras
publicas de interés general.

El Capitulo IV (articulos 24 y 25), regula la financiacion de las diferentes
actuaciones en la Red de Carreteras de Extremadura, estableciendo distintas
formas de sufragar las actuaciones en carreteras, bien mediante consignaciones
incluidas en los presupuestos generales de las administraciones titulares;
mediante aportaciones de otras administraciones, entes o particulares; o bien, en
aquellas carreteras construidas mediante contratos de concesion de obras

publicas, mediante los recursos propios de las sociedades concesionarias, las
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subvenciones que pudieran otorgarseles y, por ultimo, mediante contribuciones
especiales, regulandose, en este caso, todo lo concerniente al establecimiento de
este tipo de contribucion.

El Titulo Il (articulos 26 a 45), regula la explotacion de las carreteras, dedicando
especial atencion a las diferentes formas de explotacion y, como novedad, a la
definicion y gestion de las “areas de servicio”, “areas de descanso’,

“aparcamientos seguros”, “itinerarios ciclistas” e “itinerarios peatonales”; su uso y
defensa.

El Capitulo | (articulos 26, 31), explotacion de las carreteras de Extremadura y el
Capitulo Il (articulos 32 a 45) respecto al uso y defensa de las carreteras,
establece cuatro zonas de proteccion, que son: la zona de dominio publico, de
servidumbre, de afeccion y la zona de limitacidén a la edificabilidad, ya regulados
todos ellos en la normativa anterior.

Ademas, en este capitulo se establece como novedad la obligacion, y no la mera
facultad, de la administracion titular de la carretera de llevar a cabo el deslinde del
dominio publico viario, que podra iniciarse de oficio 0 a peticion de la persona
interesada, asi como la facultad de la administracion de investigar la situacién de
los bienes y derechos que se presuman pertenecientes al dominio publico viario.

Por otro lado, regula el réegimen de autorizaciones administrativas indispensables
para cualquier obra, instalacion, edificacion, acceso, cerramiento, ocupacion o
actividad en terrenos colindantes o sitos en las zonas de proteccion de las
carreteras, y a resultas de ello, la facultad de la administracion titular de la via de
tutela de la construccion y explotacion de sus carreteras y, por ello, se le otorga la
competencia para preservar las mismas y sus zonas de proteccion de cualquier
uso o actividad no autorizados mediante procedimiento contradictorio. Con
caracter previo al inicio de este procedimiento contradictorio, en la ley se establece
la facultad de la administracién de informar al posible responsable para que
proceda a su subsanacion, algo totalmente novedoso y calificado por los
Tribunales como medida de gracia de la administracion a la persona interesada.

Por ultimo, se regulan ampliamente la limitacién de los accesos, la prohibicién de
publicidad fuera de los tramos urbanos desde cualquier lugar que sea visible
desde las calzadas de las vias, las limitaciones a la circulacion en aras a la
seguridad viaria, las instalaciones de pesaje y la responsabilidad de los usuarios
en caso de dafios a las carreteras.

En el Titulo Ill (articulos 46 a 53), se regulan las infracciones en materia de dominio
publico viario, distinguiendo entre infracciones leves, graves y muy graves, asi
como las diferentes sanciones a imponer a cada una de las infracciones. Se
regula, igualmente, la competencia para sancionar, el régimen de prescripcion
de las infracciones y sanciones, el procedimiento sancionador, el plazo para su
resolucién y los efectos de la caducidad del procedimiento en su caso.

En el Titulo IV (articulos 54 a 59), se definen los “tramos urbanos” y “las travesias”,
estableciendo en relacion a estas ultimas un concepto mas amplio respecto a la
ley anterior, en tanto en cuanto ya no solo seran travesias aquellos tramos de
carreteras en los que existan edificaciones consolidadas al menos en dos terceras
partes de su longitud y un entramado de calles como minimo en uno de sus tramos,
sino que también podran ser consideradas como tales aquellas partes de carretera
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gue unicamente cuenten con edificaciones en una de sus margenesyy, en la otra se
localicen zonas deportivas, de ocio, zonas verdes, aparcamientos disuasorios,
elementos de transporte intermodal u otros de naturaleza similar que generen una
demanda de acceso equiparable a la que existiera si hubiera edificaciones
consolidadas; o bien, no pudieran existir edificaciones porque en ella hubiera
elementos fisicos o geograficos que lo impidieran. Igualmente, como novedad, se
viene a enfatizar en este aspecto sobre el resto de usuarios de la via, y en especial
sobre los mas vulnerables, fomentando la integracién y humanizacion en el
entorno urbano y travesias.

En lo referente a los “tramos urbanos”, para ser considerados como tal, la ley
establece que han de discurrir por suelo clasificado como urbano por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico, o reconocido como tal
por un estudio de delimitacion de tramos urbanos, aprobados por el titular de la
carretera, mediante expediente tramitado por su propia iniciativa o a instancia del
Ayuntamiento interesado.

En consecuencia, en este capitulo se regula la tramitacion de los Estudios de
Delimitacion de tramos urbanos, definidos en el articulo 16.2.g) de esta ley asi
como la transferencia de estos tramos a los Ayuntamientos. Ademas, se regula el
régimen de autorizaciones de las obras o actividades en los tramos urbanos y
travesias que se otorga a los Ayuntamientos con una serie de requisitos.

La presente ley, ademas, cuenta con tres disposiciones adicionales, la primera de
ellas se refiere al Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura,
estableciendo que en el mismo se incorporan la red de carreteras titularidad de la
Junta de Extremadura y las de titularidad de las dos Diputaciones Provinciales. Y
ademas se dispone que en el mismo se consignaran la clave de cada una de las
vias, su denominacion oficial y categoria.

La segunda disposicion adicional se centra en la habilitacion para el
establecimiento de normativa técnica por parte de la Consejeria que tenga
atribuida la competencia en materia de carreteras.

Respecto a la tercera disposicion adicional, en esta se hace mencion a la
inscripcion en el correspondiente catastro inmobiliario de las infraestructuras
objeto de esta ley, en cuanto que resulte obligatoria en virtud de lo dispuesto en
este texto legal.

Continta la ley con tres disposiciones transitorias, la primera de ellas establece la
aplicacion subsidiaria del Reglamento de Carreteras del Estado, en tanto, se dicte
el Reglamento de la presente ley.

La segunda regula el régimen transitorio de los tramos urbanos de aquellos
municipios en que no existiera estudio de delimitacibn de tramos urbanos
definitivamente aprobado.

La disposicion transitoria tercera establece el régimen transitorio de las
expropiaciones de aquellos terrenos del dominio publico viario que aun estén
amparados por titulos de propiedad y, en consecuencia, no puedan ser ocupados
por las administraciones titulares de las vias.

Una Unica disposicion derogatoria se encarga de la derogacion normativa de
aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley y, en concreto y
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fundamentalmente, se deroga la anterior ley de carreteras de Extremadura.

En las disposiciones finales, se establecen el derecho supletorio a la presente
regulacion; el sistema de actualizacion de las sanciones; el titulo competencial
para la promulgacion de la ley; las previsiones para su desarrollo reglamentario y,
finalmente, su entrada en vigor.

Ademas a la ley se le incorporan dos Anexos:

En el Anexo | se definen los diferentes conceptos que puedan ser empleados en
la aplicacion de la presente ley, en aras de una correcta interpretacion de la misma
y sin perjuicio de aquellos conceptos que reglamentariamente los completen y
concreten.

El Anexo Il contiene el Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura que se
compone, en primer lugar, del Catalogo de carreteras de titularidad de la Junta de
Extremaduray, en segundo lugar y sucesivamente, de los Catalogos de carreteras
de titularidad de las Diputaciones Provinciales de Badajoz y de Céaceres.

En la presente disposicion se ha tenido en cuenta el principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y en la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura, haciendo uso de un
lenguaje inclusivo con la finalidad de contribuir a la consecucion de la igualdad de
mujeres y hombres.

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales.
CAPITULO I.

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente ley regular la planificacién, proyecto, financiacién,
construccion, uso, conservacion y explotacion de las carreteras cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que no sean de titularidad estatal y se encuentren incluidas en el
Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura.

Articulo 2. Definiciones.

1. Tienen la consideracion de carreteras las vias de dominio y uso publico
proyectadas, construidas y sefializadas fundamentalmente para la circulacion de
vehiculos automoviles.

2. Para la adecuada interpretacion y aplicacion de esta ley se estara a los
conceptos y clases de carreteras definidos en el articulo siguiente, asicomo a
las definiciones que figuran en el Anexo | de la misma, sin perjuicio de los que
reglamentariamente se completen y detallen.

Articulo 3. Clasificaciéon de las carreteras.
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1. Las carreteras se clasifican por sus caracteristicas en autopistas,
autovias, carreteras multicarril y carreteras convencionales.

a) Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas
y sefializadas, como tales, para la exclusiva circulacion de vehiculos automoviles y
cumplen las siguientes caracteristicas:

1° No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.

2° No cruzar, ni ser cruzadas a nivel, por ninguna otra via de comunicacion o
servidumbre de paso.

3° Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre
si, excepto en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno
no destinada a la circulacion o, en casos excepcionales, por otros medios.

b) Son autovias las carreteras que no reuniendo todos los requisitos de las
autopistas, tienen calzadas separadas para cada sentido de la circulacion y
limitacién de accesos hacia y desde las propiedades colindantes y no tienen cruces
a nivel.

C) Son carreteras multicarril las que, sin ser autopistas o autovias, tienen al
menos dos carriles destinados a la circulacion para cada sentido, con separacién o
delimitacién de los mismos pudiendo tener accesos y cruces a nivel.

En el cOmputo de los carriles de estas carreteras no se tendra en cuenta los carriles
adicionales, los de espera, los de trenzado, nilos de cambio de velocidad.

d) Son carreteras convencionales las que no reunan las caracteristicas
propias de autopistas, ni las de autovias, ni las de carreteras multicarril. En todo
caso, las carreteras paisajisticas definidas en el Anexo | serdn consideradas
carreteras convencionales.

2. No tendran la consideracion de carreteras ni de elemento funcional de estas
y, por tanto, no son objeto de esta ley:
a) Los caminos de servicio, entendiendo por tales, las vias construidas para facilitar
el acceso a propiedades colindantes o, en general, como elementos auxiliares o
complementarios de las actividades especificas de los titulares de dichas
propiedades.

b) Los tramos antiguos de carreteras que han perdido su funcionalidad por la
mejora de trazados o acondicionamientos, pero continlan prestando acceso a
propiedades.

c) Las vias forestales y las vias pecuarias clasificadas como tales por su legislacion
especifica.

d)Todas aquellas otras vias que, aun estando destinadas al transito rodado, no
estén incluidas en el Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura, conforme
al articulo 6 de la presente ley.

3.Los caminos de servicio de los que sean titulares personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, deberan abrirse al uso publico cuando lo exija el interés general.

En estos supuestos, la resolucion que se adopte llevara implicita la declaracion de
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utilidad publica, de necesidad de urgente ocupacion de los bienes y de adquisicion
de los derechos correspondientes, a efectos de expropiacion forzosa, de ocupacion
temporal o de imposicién o modificacion de servidumbres.

Articulo 4. Elemento funcional.

1.Tiene la consideracion de elemento funcional de una carretera, toda zona
permanentemente afecta a la conservacion de la misma o a la explotacion del
servicio publico viario, tales como: centros operativos para la conservacion y
explotacion de la carretera, estaciones de aforo, estaciones meteorologicas, areas
de servicio, vias de servicio, zonas destinadas al descanso, zonas de
estacionamiento, lechos de frenado, elementos de drenaje y sus accesos,
estaciones de pesaje, paradas de autobuses, aparcamientos e instalaciones de
mantenimiento de la vialidad invernal y superficies destinadas para otros fines
auxiliares o complementarios.

2. No tienen la consideracién de elementos funcionales las instalaciones y
equipamientos destinados a la regulacion, gestion y control del trafico y otros
medios técnicos de vigilancia y disciplina del mismo. Los elementos funcionales
no tienen la consideracion de carretera; no obstante, estos elementos, como
aquella, forman parte del dominio publico viario y su gestién y explotacion
corresponde a la Administracion titular de la carretera.

3. El dominio publico viario queda integrado por:
a) La Red de Carreteras de Extremadura.

b) Sus elementos funcionales, asi como los terrenos que ocupan Yy las
construcciones e instalaciones en ellos existentes.

¢) La zona contigua a las carreteras y a sus elementos funcionales definida como
zona de dominio publico en la presente Ley, asi como cualquier otra zona de
titularidad autondmica o local afecta a dichas carreteras.

Articulo 5. Red de Carreteras de Extremadura.

1. La Red de Carreteras de Extremadura est4d formada por todas aquellas
definidas en la presente Ley conforme al articulo 1.

2. La Red de Carreteras de Extremadura se clasifica funcionalmente en las
siguientes categorias:

a) La Red Principal, de titularidad de la Junta de Extremadura, que
comprende:

1° La Red Basica
2%La Red Intercomarcal

3° La Red Comarcal

b) La Red Complementaria, que comprende:

1° La Red de las Diputaciones Provinciales (primaria y secundaria)
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2° La Red Local
3%.a Red Vecinal

Articulo 6. Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura.

1. El Catélogo de la Red de Carreteras de Extremadura es el instrumento publico
gue contiene, al menos, la clave, la denominaciéon oficial, la categoria y la
titularidad de las carreteras a las que sera de aplicacion la presente ley.

Debera contener, en todo caso, la relacion de las carreteras de titularidad de la
Junta de Extremadura y de las Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres.

2. Se aprobara y modificard, en su caso, por Decreto del Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de
carreteras previo informe preceptivo y no vinculante de la Comision de Carreteras
de Extremadura.

3. Cada Administracion elaborard y mantendra actualizado el inventario de las
carreteras de su titularidad, que podra ser incorporado al Catalogo de la Red de
Carreteras de Extremadura.

4. La adquisicion o pérdida de la condicién de carretera se producira por su
inscripcion o exclusion en el Catalogo de la Red Carreteras de Extremadura.

5. El Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura podra modificarse:

a. Por cambio de titularidad de carreteras existentes en virtud de un acuerdo
mutuo entre las Administraciones titulares de las mismas.

b. Por cesién a otras Administraciones, cuando por sus caracteristicas y
funcionalidad no estuviese justificado su permanencia en la red de la cedente,
por mutuo acuerdo entre las Administraciones titulares de las mismas.

c. Por incorporacion de carreteras que pertenecieran a otra Administracion,
siempre que cumplan las funciones propias de la red a la que se incorporan, por
mutuo acuerdo entre las Administraciones titulares de las mismas.

d. Como consecuencia de la construccion de nuevas carreteras o tramos de
estas.

6.En ningun caso tendran la consideracion de nueva carretera las duplicaciones
de calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las
mejoras de firme, las variantes y, en general,

todas aquellas otras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancial en la funcionalidad de la carretera preexistente.

7. El Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura se actualizara, como
minimo, cada cinco afios.

CAPITULO Il

Organos de coordinacion.

Articulo 7. Comision de Carreteras de Extremadura.
Pégina 21 de 65



1. Se crea la Comision de Carreteras de Extremadura como 6rgano para la
coordinacion y la concertacion interadministrativa de la planificacion viaria, de las
actuaciones a realizar y de la programacion de las mismas en todas las carreteras
de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

2. La composicion y las funciones de la Comision de Carreteras de Extremadura
se estableceran por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de carreteras, debiendo
estar representadas en ella todas las Administraciones Publicas afectadas y con
la participacion de los colegios profesionales con atribuciones profesionales en el
ambito de la ingenieria civil.

3. La Comisién de Carreteras de Extremadura informara, al menos:

a. Los proyectos de Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura y sus
actualizaciones.

b. Los instrumentos de planificacion viaria, conforme al articulo 10.3 de la
presente ley, y los programas.

c. Lanormativa técnica que elabore la Consejeria con competencia en materia
de carreteras para el proyecto, construccion, conservacion y explotacion del
dominio publico viario y sus zonas de proteccion.

d. Todos los programas y los grandes estudios y proyectos de especial
relevancia.

Articulo 8. Observatorio Regional de la Seguridad Vial y de la Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada de Extremadura.

1. Se crea el Observatorio Regional de la Seguridad Vial y de la Movilidad
Sostenible, Segura y Conectada de Extremadura como un instrumento de
consulta, colaboracion y participacion cuya finalidad es participar del impulso de
las politicas de seguridad vial y movilidad sostenible que contribuyan a la
reduccion de la siniestralidad y mejora de la movilidad en todas las carreteras de
la Comunidad Autbnoma de Extremadura y asume las funciones del Observatorio
Regional de la Seguridad Vial.

2. El Observatorio tiene funciones de caracter consultivo, de informacion,
investigacion, documentacion y evaluacion de las politicas de seguridad vial
extremefas, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros 6rganos en este
ambito funcional.

3. El Observatorio sera presidido por la persona titular de la Consejeria con
competencia en materia de carreteras y estard compuesto, en todo caso, por
representantes de:

a) Las Administraciones Publicas afectadas.
b) Las personas usuarias de la carretera.
c) Asociaciones de movilidad no motorizada

d) La Universidad de Extremadura.
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e) Los colegios profesionales.

f) Las asociaciones comprometidas con la seguridad vial y la movilidad
sostenible, segura y conectada.

4. El Observatorio de la Seguridad Vial se reunira como minimo vez al afio y
siempre que la presidencia lo considere oportuno.

TITULO |

Planificacion, proyecto, construccion, financiacion y explotacion de carreteras.
CAPITULO 1
Planificacion.

Articulo 9. Instrumentos de planificacion. Los instrumentos de planificacion de la Red de
Carreteras de Extremadura son:

a) El Plan Extremefio de Movilidad Sostenible de la Junta de
Extremadura.

b) El Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura.

C) Los Planes Provinciales de Carreteras de las Diputaciones
Provinciales.

d) Los Planes de carreteras de Mancomunidades o Municipales, en su caso.

2.Los planes de carreteras de cualquier ambito territorial de la Comunidad
Auténoma deberan coordinarse entre si en cuanto se refieran a sus mutuas
incidencias, para garantizar la unidad del sistema de comunicaciones y armonizar
los intereses publicos afectados, utilizando al efecto los procedimientos
legalmente establecidos.

3. El Plan Extremefio de Movilidad Sostenible, es la herramienta de gestion
autonodmica para la planificacién del sector de la Movilidad y el Transporte cuyo
objetivo es impulsar y mejorar las infraestructuras y el desarrollo de las politicas
dirigidas a la mejora y eficiencia del sector, mediante la propuesta de un conjunto
de actuaciones destinadas a implantar formas de desplazamientos sostenibles y
eficaces conforme a las caracteristicas existentes de la region extremena.

Articulo 10. Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura.

1. ElPlan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura es el instrumento
de ordenacién general de su red de carreteras en el marco de la planificacion
general de la economia y del territorio de la Comunidad.

2. Contendra las determinaciones necesarias para establecer los objetivos, las
medidas para la coordinacion con la planificacién territorial, la adscripcién de
tramos a las distintas categorias de su red de carreteras y su revision, de acuerdo
con los criterios vigentes de la ordenacion territorial, de la proteccion del medio
ambiente y los establecidos en la presente ley.
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3. Su aprobacion y revision se hara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno,
a propuesta de la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la
competencia en materia de carreteras, previo informe de la Comisién de Carreteras de
Extremadura, los demas informes preceptivos conforme a la normativa vigente y la
tramitacion que reglamentariamente se determine.

4. Este Plan Estratégico tendra caracter vinculante en todo aquello que
corresponda a su red y al mismo se someteran los instrumentos de planificacion
y programacion viaria y aquellos otros que contengan determinaciones en materia
de carreteras.

5. Lavigencia del Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura sera
la que en el mismo se determine, debiendo revisarse obligatoriamente cuando se
cumplan las condiciones que al efecto se establezcan en el propio plan o cuando
sobrevengan circunstancias que impidan su cumplimiento.

Articulo 11. Contenido del Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de
Extremadura.

El Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura contendra al menos:
a) Descripcion, objetivos y alcance de las actuaciones en él incluidas.

b) Periodo de vigencia.

¢) Anadlisis y diagnostico de la red viaria en el momento de la redaccion.

d) Relaciéon de las actuaciones contempladas y su seleccién, de acuerdo a
criterios técnicos de intervencion y disefio, asi como de intervencion segun la
accidentalidad.

e) Criterios generales de conservacion y explotacion durante la vigencia del plan.
. Se asegurara que las partidas destinadas a conservacion y explotacion sean
suficientes para que no se produzca, a la finalizacion de vigencia del plan, una
depreciacion en el valor patrimonial de la red. En todo caso las partidas
anuales destinadas a conservacion de carreteras alcanzaran como minimo el
1,5 % del valor patrimonial de la red.

f) Declaracion de impacto estratégico, ambiental y de sostenibilidad del Plan que
se formula.

g) Criterios de inversioén, evaluacién econémica, alternativas de financiacion y de
priorizacién en la programacién de actuaciones en las carreteras

h) Situacion de la red viaria al final del Plan.
i) Criterios y metodologia para la revision del Plan.

j) Relacién de carreteras paisajisticas, definidas en el Anexo |, determinando
sus caracteristicas esenciales.

Articulo 12. Planes Provinciales de Carreteras.
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1. Los Planes Provinciales de Carreteras de las Diputaciones Provinciales son los
instrumentos técnicos y juridicos para la planificacién y programacion de las
actuaciones que han de realizar las Diputaciones Provinciales en las carreteras
de su titularidad.

2. Se formularan de acuerdo con los objetivos, criterios de intervencion y fines
gue para ellos se establezcan. Su contenido seréa el establecido en el articulo 11
adaptado a su nivel y especificidad territorial.

Articulo 13. Coordinacién con otras administraciones.

1. El Plan Estratégico de Carreteras de la Junta de Extremadura, los Planes
Provinciales de Carreteras y los de Mancomunidades o Municipales, si los hubiera,
deberan coordinarse entre si y con el Plan Estratégico de las Carreteras del
Estado, en cuanto se refiere a sus mutuas incidencias, para garantizar la unidad
del sistema de comunicaciones y armonizar los intereses publicos afectados.

2. Corresponde a la Consejeria de la Junta de Extremadura con competencia en
materia de carreteras fijar las directrices que rijan los distintos planes de carreteras
gue hubiera en Extremadura, a fin de coordinar la planificacion y garantizar la
coherencia y funcionalidad de la Red de Carreteras de Extremadura.

CAPITULO II
Programacion, estudios y proyectos de carreteras.

Articulo 14. Principios generales.

1. La elaboracion, aprobacion y modificacién de programas, de estudios y de
proyectos de carreteras requeriran, en todo caso:

a) Identificacion de las necesidades, desde una perspectiva de movilidad
segura y sostenible, intermodalidad y atendiendo a la complementariedad y
sustitucion entre modos de transporte.

b) Justificacion de las finalidades, objetivos, criterios y prioridades previstas en
la presente ley o sus instrumentos de desarrollo y ejecucion que se atienden en
el mismo

¢) Andlisis de alternativas y coste-beneficio de la actuacién con indicacién de
los sectores y organizaciones que puedan verse favorecidas por la actuacion.

d) Andlisis de alternativas de ejecucion, financiaciéon y explotacién de los
elementos comprendidos en dicho instrumento.

e) Andlisis de impacto ambiental, de sostenibilidad econémica y territorial de la
actuacion. Esta evaluacion debera cumplir las condiciones que, en su caso,
estuvieran previstas en su legislacién especifica.

f) Indicacion, en su caso, de los instrumentos de planeamiento urbanistico que
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hayan de revisarse o modificarse.

2. En la Red Principal, todos los programas, estudios y proyectos que se
desarrollen dentro de un mismo ambito de actuacién se someteran a analisis
homogéneos de tipo multicriterio que permitan la priorizacion de actuaciones de
naturaleza similar en el marco de los diferentes programas de actuacion.

3. LaJunta de Extremadura podra contemplar la participacion y colaboraciéon de
la iniciativa privada en la planificacion, programacion, proyecto, construccion y
explotacion de carreteras y de sus elementos

funcionales, para lo que sometera las propuestas a la valoracion de la
Comision de Carreteras de Extremadura.

4. Las Administraciones titulares de las carreteras podran elaborar programas
viarios para desarrollar o completar aspectos de sus planes en areas o materias
concretas, tales como ordenacion de itinerarios, de accesos o mejora de la
seguridad vial.

Articulo 15. Programas de carreteras.

1. Los programas de carreteras son el instrumento técnico, juridico, econémico y
financiero de la politica viaria en parte de una red de carreteras y deben contener
las previsiones, objetivos y prioridades en relacion con aquellos tramos de
carreteras y sus elementos funcionales a los que se refieran.

2. Correspondera a la Administracion titular de la carretera promover y aprobar
los programas de carreteras, de acuerdo a su programacién presupuestaria
general.

3. Los programas de carreteras contendran:

a) La determinacién de las necesidades, los fines y objetivos a alcanzar.
b) La determinacién de la parte de la red de su titularidad afectada.
) La definicion de los criterios generales aplicables a la programacion,

proyeccion, construccién, conservacion y explotacion de las carreteras y de sus
elementos funcionales.

d) La determinacibn de los medios econdémicos, financieros vy
organizativos

e) El andlisis de impacto ambiental, de seguridad, de movilidad, de
sostenibilidad y territorial.

f) La definicién de criterios para la revision.

4. El procedimiento de elaboracién, aprobacion y revisidbn del programa se
establecera reglamentariamente. En todo caso dicho procedimiento debera
contemplar la audiencia de los organismos y administraciones territoriales
afectadas durante un plazo minimo de un mes, transcurrido el cual sin quese hayan
formulado observaciones, se entenderd cumplimentado el tramite y podran seguir las
actuaciones.
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Articulo 16. Estudios de carreteras.

1. Los estudios de carreteras son los documentos técnicos, juridicos y
econdmicos mediante los que se establecen el disefio y caracteristicas de una
carretera o conjunto de carreteras con sus correspondientes elementos
funcionales.

2. Los estudios de carreteras que en cada caso requiera la ejecucion de una obra
se adaptaran a los siguientes tipos, establecidos en razon de su finalidad:

a) Estudio previo. Consiste en la recopilacion y analisis de los datos
necesarios para definir en lineas generales las diferentes soluciones de un
determinado problema, valorando todos sus efectos.

b) Estudio informativo. Consiste en la definiciébn y comparacién, en lineas
generales, de diferentes alternativas de trazado, de conexion y de explotacion
de la actuacion objeto de estudio, a efectos de que pueda servir de base al
expediente de informacion publica y, en su caso, al tramite de evaluacion de
impacto ambiental, con objeto de poder seleccionar la mas adecuada.

¢) Anteproyecto. Consiste en el estudio a escala adecuada para definir o
comparar con la precision suficiente la mejor o mejores soluciones para
satisfacer una determinada necesidad, de forma que pueda concretarse la
solucion éptima.

d) Proyecto basico o de trazado. Es el documento que contiene los aspectos
geométricos de la actuacion, asi como la definicion individualizada y concreta
de los bienes, derechos y servicios afectados, asi como, en caso necesario, las
definiciones y prescripciones basicas suficientes para alcanzar los objetivos
establecidos y determinar el coste total de la actuacion.

e) Proyecto de construccién. Es el documento que contiene el desarrollo
completo de la solucién elegida con el detalle necesario para hacer factible su
construccion y posterior explotacion.

f) Documentos finales de obra. Son los que permiten un conocimiento
detallado de las caracteristicas de la obra ejecutada, por contener su definicién
geométrica, sus caracteristicas estructurales, las expropiaciones realizadas, los
datos del control de calidad efectuado, y en general toda la informacion
necesaria para facilitar la posterior conservacion y explotacién de la carretera y
de sus elementos funcionales y servicios, para lo cual preferentemente se
utilizaran sistemas de informacion geografica accesibles con caracter general.

g) Estudios de delimitacién de tramos urbanos. Son los que definen aquellos
tramos de la Red de Carreteras de Extremadura que tienen la consideracion de
urbanosy, en su caso, la de travesias, e incluye la definicién del dominio publico,
asi como la linea limite de edificacion.

3. Los estudios citados estaran integrados por los documentos y tendran el
contenido que reglamentariamente se determine; en todo caso, deberan ser
suficientes para el cumplimiento de su funcién propia
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Articulo 17. Aprobacién de estudios y proyectos.

1. Los estudios de carreteras en los que sea preceptivo 0 que por sus especiales
caracteristicas, asi se estime, se someteran al trdmite de informacién publica,
conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca, para que se
puedan formular alegaciones sobre el interés general de la carretera y la
concepcion global de su trazado.

2. Reglamentariamente se determinard el procedimiento de aprobacion de los
estudios de carreteras. Si se trata de estudios informativos, en la aprobacién se
determinara la alternativa seleccionada de entre las propuestas en los mismos, en
Su caso.

3. La aprobacion definitiva de los proyectos de carreteras implicaré la declaracion
de utilidad publicay de necesidad urgente de ocupacion de los bienes, modificacion
de servicios y adquisicion de los derechos correspondientes, a los fines de
expropiacion forzosa, de ocupacion temporal o de imposicién o modificacion de
servidumbres.

4. Alos solos efectos de laocupacion temporal de los terrenos para latoma de datos
realizacion de prospecciones necesarias para la elaboracion de los proyectos, la
aprobacion de los estudios informativos implicara ladeclaracion de utilidad publica
y de urgente necesidad de ocupacioén temporal de dichos terrenos.

En las actuaciones que no se requiera la redaccién de un estudio informativo, la
ocupacion temporal que fuera precisa, para la toma de datos y prospecciones
necesarias, y su correspondiente indemnizacion se regira por el articulo 108 y
siguientes de la Ley de Expropiacién Forzosa.

5.La aprobacion definitiva del proyecto de construccion no requerira la realizacion
previa del tramite de informacién puablica previsto en los articulos 18 y 19.1 de la
Ley de Expropiacion Forzosa, salvo cuando aquella llevara consigo la necesidad
de modificar el proyecto de trazado que, en su caso, con caracter previo hubiera
sido sometido a informacién publica y, aprobado definitivamente.

Las declaraciones de utilidad publica y de urgente necesidad de ocupacion se
referiran también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del
proyecto, reposicion de servicios afectados y a las modificaciones de obras que
puedan aprobarse posteriormente.

6. Alos efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras
y sus modificaciones deberan comprender la definicion de su trazado y de sus
elementos funcionales, la determinacion de los terrenos, construcciones u otros
bienes o derechos que se estime preciso ocupar o0 adquirir para la construccion,
defensa, explotacion o servicio de la carretera y para la seguridad viaria.

Ademas, cuando se afecte a otras redes viarias, debera definirse la delimitacion
de titularidades entre las distintas Administraciones Publicas afectadas.

7. El acuerdo de declaracion de obras de emergencia en carreteras implicara la

declaracion de utilidad publica y de necesidad urgente de ocupacion de los
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terrenos necesarios para su ejecucion, y no requerira la realizacion previa del
trdmite de informacion publica, ni el procedimiento ordinario de abono del depésito
previo y en su caso de la indemnizacion por rapida ocupacion para su ocupacion,
previstos en la legislacion de expropiacion forzosa.

La valoracion de las indemnizaciones y dafios a que dé lugar la ocupacion, siempre
gue fuera posible evaluarlas de antemano a la ocupacion, sera ofrecida por la
administracion mediante acuerdo con el propietario en un plazo de 10 dias desde
la declaracion de emergencia. Si la oferta fuera rechazada expresamente por el
propietario o causahabiente, las partes elevaran, en el plazo de 20 dias posterior,
sus tasaciones fundadas al 6rgano competente para la valoracion de acuerdo con
la legislacion de expropiacion forzosa el cual resolvera con caracter ejecutorio en
el plazo de 10 dias.

Articulo 18. Ordenacién del territorio y ordenacién urbanistica.

1. Cuando se trate de llevar a cabo la construccion de carreteras o variantes u otras
actuaciones en carreteras no incluidas en el planeamiento urbanistico vigente en
los términos municipales a los que afecte, la Administracion titular de la via remitira
el estudio informativo, proyecto o estudio correspondiente, a las Corporaciones
Locales directamente afectadas, para que durante el plazo de un mes examinen
e informen el trazado propuesto. Transcurridos dos meses desde la remision sin
gue se emita el informe solicitado, se entendera que el mismo resulta favorable.
En tal caso, la Corporacion Local quedara obligada a adaptar el planeamiento
urbanistico a las determinaciones del estudio o proyecto en el plazo de un afio
desde su aprobacion.

En caso de disconformidad que, necesariamente, habr4 de ser motivada, la
persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de
carreteras decidird si procede continuar con la tramitacion de la actuacion, y en
este caso, la elevara al Consejo de Gobierno que resolvera si procede aprobarla. Si
el Consejo de Gobierno acordara la aprobacion, ordenara la modificacion o
revision del planeamiento urbanistico afectado, que deberd acomodarse a las
determinaciones de la actuacion en el plazo de un afio desde su aprobacion.

2. En los municipios que carecieran de planeamiento urbanistico, la aprobacion
de los estudios y proyectos comportard su inclusion en los instrumentos de
planeamiento que se elaboren en el futuro.

Cualquier instrumento de planeamiento que se encuentre en tramitacion y esté
afectado por un estudio de carreteras ya aprobado, el promotor del instrumento
debera incluirlo antes de su aprobacion, para la plena eficacia del mismo.

3. Acordada la redaccion, revision, modificacion o adaptacion de cualquier
instrumento de planeamiento, desarrollo o gestion territorial, urbanistica.o de
proteccion medioambiental, que pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras
objeto de esta ley 0 a sus elementos funcionales, por estar dentro de su zona de influencia,
con independencia de su distancia a las mismas, la Administracion competente para
otorgar la aprobacion inicial deberd enviar, con posterioridad a dicha aprobacion, el
contenido del proyecto a la Administracion titular de la carretera, para que esta emita un
informe preceptivo comprensivo de las consideraciones que estime convenientes para la
proteccion de sus zonas de influencia y la funcionalidad de los accesos y/o conexiones. La
misma regla seré aplicable también al inicio de la tramitaciébn de aquellas licencias que
vayan a concederse en ausencia de los instrumentos citados.
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La zona de influencia de una carretera estara constituida por una franja de terreno
a cada lado de la via de 2 kilbmetros de anchura, medidos horizontalmente desde
la arista exterior de la calzada y perpendicularmente a dicha arista. En las
travesias y tramos urbanos no seré de aplicacion la distancia genérica establecida.

La Administracion titular de la carretera dispondré de un plazo de tres meses para
emitir informe, que tendra caracter vinculante en lo que se refiere a las posibles
afecciones a la Red de Carreteras de Extremadura. Si el informe vinculante no se
hubiera emitido en dicho plazo, se considerara desfavorable, al efecto de poder
continuar con su tramitacion.

Seran nulos de pleno derecho cualesquiera de los instrumentos mencionados en
este apartado en cuya tramitacion se haya omitido la peticion del informe
preceptivo de la Administracion titular de la carretera, asi como cuando sean
aprobados antes de que transcurra el plazo establecido para evacuarlo y en
ausencia del mismo, cuando menoscaben, alteren o perjudiquen la zona de
dominio publico, sus elementos funcionales y la adecuada explotacion de las
carreteras objeto de esta ley.

Articulo 19. Evaluacion ambiental.

Los planes, programas y estudios de carreteras deberan incluir las correspondientes
evaluaciones ambientales de acuerdo con la normativa aplicable
al efecto.

Articulo 20. Evaluacién y auditorias de seguridad viaria.

1. Los estudios informativos deberan incluir una evaluacion del impacto de las
infraestructuras viarias en la seguridad, conforme a las normas que
reglamentariamente se establezcan.

2. Los anteproyectos y proyectos de nuevas carreteras, modificaciones
sustanciales de las existentes o actuaciones incluidas en los programas de
seguridad vial deberan someterse a auditorias de seguridad viaria conforme a las
normas que reglamentariamente se establezcan.

3.Las obras de nuevas carreteras, modificaciones sustanciales de las existentes
0 actuaciones incluidas en los programas de seguridad vial deberan someterse a
auditorias de seguridad viaria previamente a su puesta en servicio y en la fase
inicial en servicio, conforme a las normas que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 21. Evaluacion coste-beneficio, andalisis multicriterio, viabilidad financiera,
movilidad, humanizacion en el entorno urbano y sostenibilidad ambiental.

1.Con caracter previo a la aprobacion de cualquier estudio informativo o proyecto
de construccién, en caso de que no existiera el primero, que suponga una
modificacion significativa de la longitud de la Red de Carreteras de Extremadura o
una Vvariacion sustancial de las caracteristicas geométricas, técnicas o
estructurales de alguno de sus tramos, se debera llevar a cabo un analisis coste-
beneficio, de movilidad y de sostenibilidad del mismo, en el que quede
suficientemente acreditada la procedencia de su ejecucion y la inexistencia de
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alternativas mas econémicas y eficientes, y que servira para la priorizacion de la
actuacion en relacion con el resto de las incluidas en el Plan Estratégico de
Carreteras de la Junta de Extremadura.

2.Enlos casos en los que con arreglo a lo indicado en el parrafo anterior se afecte
una travesia o tramo urbano se estudiaran las afecciones que se pudieran producir
no solo sobre los vehiculos sino también sobre el resto de usuarios de la via, y en
especial sobre los mas vulnerables, entendiendo como tal a los usuarios no
motorizados de la red viaria, los peatones y los ciclistas, asi como los motoristas
y las personas con discapacidad o con movilidad u orientacién limitadas, valorando
actuaciones que integren y humanicen la intervencién en el entorno urbano.

3. Para la evaluacion economica de las inversiones se deberan tener en cuenta
todos los costes y beneficios que se generan. En este sentido habra que evaluar
los costes de inversion, los costes de conservacion y mantenimiento asi como los
excedentes provocados por los cambios en los tiempos de transporte, gasto de
combustible, mantenimiento de los vehiculos, seguridad vial y costes ambientales.

4.Cuando se promueva la construccibn de una nueva carretera 0 actuacion
susceptible de explotacién diferenciada de la del resto de la red podra estudiarse,
antes de la adopcion del correspondiente acuerdo para su ejecucion con cargo a
financiacion publica, la viabilidad o procedencia de su realizacion mediante
sistemas de gestion indirecta, o colaboracion publico-privada o la existencia de
soluciones alternativas de menor coste mediante el mejor aprovechamiento de las
infraestructuras existentes.

CAPITULO llI

Construccion de carreteras

Articulo 22. Expropiaciéon de bienes y derechos.

1. La expropiacion de bienes y derechos y la imposicion de servidumbres u
ocupaciones temporales que resulten necesarias, en su caso, para la construccion
de obras de carreteras a que se refiere este capitulo, se efectuara con arreglo a
lo establecido en la legislacion estatal de expropiacion forzosa y en la legislacion
correspondiente sobre suelo y valoraciones, sin perjuicio de las reglas
establecidas en el articulo 17.

En el caso de que deban ser afectados servicios, instalaciones de servicios,
accesos o vias de comunicacion, la Administracion Publica promotora de la obra
podra optar, en sustitucion de la expropiacion, por la reposicion de aquellos. La
titularidad de esos servicios, accesos 0 vias repuestas, asi como las
responsabilidades y obligaciones derivadas de su funcionamiento, mantenimiento
y conservacion, correspondera al titular originario de los mismos.

2 Las personas titulares de bienes o instalaciones para la prestacion de servicios
de interés general que impidan o entorpezcan significativamente la ejecucion de
obras de carreteras, estan obligados a su retirada o modificacién total y efectiva
en el plazo maximo de seis meses a partir de la solicitud de la Administracion
Publica promotora de la obra. Se excluyen de lo anterior las instalaciones para la
gestion, control y vigilancia del trafico. El coste de la retirada o modificacion sera
fijado contradictoriamente entre las partes, salvo cuando los bienes o instalaciones
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se encontraran ubicados en la zona de dominio publico viario, en virtud de
autorizacion en la que se estableciera la obligacion para el titular de la misma de
retirarlos a su cargo cuando fuera requerido para ello por necesidades del servicio
publico de carreteras.

Alternativamente, en los dos primeros meses desde dicha solicitud, la
Administracion Publica promotora de la obra podra acordar con quienes ostenten
la titularidad de bienes o instalaciones afectadas que las actuaciones necesarias
las lleve a cabo dicha Administracion.

En todos los casos, si la inactividad o tardanza en la retirada o modificacion
impidiesen el inicio o la continuidad de las obras de carreteras que los afecten, el
requerimiento efectuado tendré los efectos de resolucion administrativa notificada
a los efectos de imposicion de multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en la
legislacion estatal sobre el Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. El importe de dichas multas sera del diez por ciento
del presupuesto de licitacion de las unidades de obra afectadas, pudiéndose
imponer con periodicidad mensual hasta un maximo de diez.

Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el primer parrafo sin que se
hubiera realizado la modificacién necesaria, total y efectiva, por parte de su titular,
ni hubiera existido acuerdo con la Administracién Publica promotora de la obra
para su ejecucidon por este o para fijar el coste contradictorio de la misma, la
Administracion Publica promotora de la obra podra proceder de forma subsidiaria
a la realizacion de las modificaciones de servicios, bienes o instalaciones
afectadas, con independencia de las responsabilidades civiles por perjuicios y
sobrecostes de la obra, sin perjuicio de la apertura del correspondiente
procedimiento sancionador que correspondiera, en su caso. Cuando los proyectos
de expropiaciéon forzosa para la construcciébn de carreteras de competencia
autonomica afecten a fincas que formen parte del patrimonio de la Comunidad
Autonoma, la Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de
carreteras debera solicitar a la Direccion General de con competencia en materia
de patrimonio la correspondiente afectacion, o en su caso mutacién demanial.

Articulo 23. Exencion de controles previos.

Las obras y servicios de construccion, reparacion, conservacion o explotacion del
dominio publico viario, incluyendo todas las actuaciones necesarias para su
concepcion y realizacién, por constituir obras publicas de interés general, no estan
sometidas a los actos de control preventivo municipal a que se refiere el articulo
84, 1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, ni por consiguiente al abono de ningun tipo de tasas por licencias de obras,
actividades o similares.

CAPITULO IV
Financiacion
Articulo 24. Financiacion.

1. La financiacion de las actuaciones en la Red de Carreteras de Extremadura
se efectuara mediante consignaciones que se incluyan en los Presupuestos
Generales de la Administracion titular de la carretera, recursos que provengan de
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otras Administraciones Publicas o de organismos nacionales e internacionales vy,
excepcionalmente, de particulares. Igualmente, la financiacién podra producirse
mediante contribuciones especiales en la formay con los requisitos contenidos en
el articulo 25 de esta ley.

2.Las carreteras que vayan a construirse en virtud de un contrato de concesion
de obras publicas, asi como las que vayan a explotarse en régimen de gestion
indirecta, se financiaran mediante los recursos propios de las sociedades
concesionarias, los ajenos que estos movilicen en los términos del contrato, y las
subvenciones que pudieran otorgérseles. Las posibles aportaciones de otras
administraciones, entes o particulares para financiar actuaciones en la Red de
Carreteras de Extremadura requeriran la firma de un convenio con la
Administracion titular en el que se reflejen las obligaciones de las partes y la forma
y cadencia de las aportaciones.

Articulo 25. Contribuciones especiales.

1.La Administracion titular de la carretera podra imponer contribuciones
especiales a aquellas personas fisicas o juridicas, cuando de la ejecucion de las
obras que se realicen para la construccion de nuevas de carreteras o actuaciones
de mejora de las mismas o sus elementos funcionales, nudos, accesos o vias de
servicios, resulte para ellas la obtencion de un beneficio especial. El aumento del
valor de determinadas fincas como consecuencia de la ejecucion de tales obras
tendra, a estos efectos, la consideracion de beneficio especial.

2. Seran sujetos pasivos de estas contribuciones especiales quienes se
beneficien de modo directo de las inversiones realizadas y, especialmente, las
personas titulares de las fincas y establecimientos colindantes y los de las
urbanizaciones cuya comunicacion resulte mejorada.

3. La base imponible se determinara por el siguiente porcentaje del coste total de
las obras, incluido el de las expropiaciones:

a) Con caracter general, hasta el 25 por 100.
b) En las vias de servicio, hasta el 50 por 100.

¢) En los nudos o accesos de uso particular para determinado nimero de
fincas, urbanizaciones o establecimientos, hasta el 90 por 100.

Cuando el sujeto pasivo sea titular de un derecho expropiado para llevar a cabo
la actuacion, el justiprecio del mismo se deducira de su cuota individual.

d) El importe total de las contribuciones especiales se repartira entre los
sujetos pasivos atendiendo a aquellos criterios objetivos que, segun la naturaleza
de las obras, usos, actividades, construcciones y circunstancias que concurran en
los mismos, se determinen de entre los que figuran a continuacion Superficie y
longitud de colindancia con la via de las fincas beneficiadas.

e) Situacion, proximidad y accesos a la carretera de las fincas,
construcciones, instalaciones, establecimientos, explotaciones o urbanizaciones.

f) Bases imponibles en las contribuciones territoriales de las fincas
beneficiadas.
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g) Los que se determinen al establecer la contribucién especial, en atencién
a las circunstancias particulares que concurran en la obra, uso o actividad.

4. El establecimiento de las contribuciones especiales en las carreteras a que se
refiere este precepto sera aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno a
propuesta de la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la
competencia en materia de carreteras.

5. Las contribuciones especiales se devengaran en el momento en que las obras
se hayan puesto en servicio. Si las obras fueran fraccionables el devengo se
producira para cada uno de los sujetos pasivos desde que se hayan ejecutado las
correspondientes a cada tramo o fraccion de la obra que les afecte.

6.A estos efectos, sera de aplicacion lo previsto en el Titulo I, Capitulo Ill, Seccion
42 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, para las contribuciones
especiales.

TiTuLO I
Explotacion, uso y defensa de las carreteras CAPITULO 1

Explotacion

Articulo 26. Explotacion.

1. La explotacion de la carretera comprende las operaciones de conservacion y
mantenimiento de la vialidad, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via 'y
a su mejor uso, incluyendo las referentes a sefializacion, integracion ambiental, seguridad
viaria, ordenacion de accesos y uso de las zonas de proteccidon, sin perjuicio de las
competencias atribuidas legalmente en materia de sefializacién y regulacién del trafico a
los organismos responsables de su gestion.

2. La Administracion titular llevara a cabo en sus carreteras inspecciones
periddicas de seguridad viaria con objeto de identificar elementos susceptibles de
mejora por motivos de seguridad, de acuerdo con la normativa aplicable al efecto.

Articulo 27. ldentificacion de la Red de Carreteras de Extremadura.

Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de carreteras, aprobar
mediante decreto la norma en la que se defina el tipo de identificacion que requiera
toda la Red de Carreteras de Extremadura.

Articulo 28. Competencia.

1. La Administracion titular de la carretera, como regla general, explotara
directamente las carreteras de su competencia, cuya utilizacion sera gratuita para
el usuario.

2. Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, las carreteras también
podran ser explotadas por cualquiera de los sistemas de gestion indirecta de los
servicios publicos previstos en la legislacion de contratos del Sector Publico.
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3. La facultad de inspeccion de la explotacion de la Red de Carreteras de
Extremadura corresponde, cualquiera que sea la forma de gestién, a la
Administracion titular correspondiente.

Articulo 29. Gestion indirecta por concesion.

1. Las carreteras en régimen de concesion administrativa se regiran por lo
dispuesto en la legislacion y normativa especifica, en lo que no se oponga a lo
dispuesto en la presente ley.

2. La sociedad concesionaria debera facilitar a la Administracion titular de la
carretera, dentro del plazo que esta establezca, los datos que le requieren relacion
con la explotacion, incluyendo en todo caso los relacionados con el trafico y la seguridad
viaria de las infraestructuras en concesion.

Articulo 30. Otros sistemas de gestion indirecta.

1. Si la explotacion de la carretera de titularidad autonémica se efectuara por
gestion interesada, o por una sociedad de economia mixta, correspondera al
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura acordar por decreto, a propuesta
de la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de carreteras,
los términos de la gestidn y la constitucion de la Sociedad.

2. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que, en aplicacion de los
sistemas mencionados, resultaren titulares de la explotacion de las carreteras,
podran disfrutar de los beneficios fiscales y financieros que para las carreteras en
régimen de concesion prevea la legislacion vigente. Tales beneficios sélo podran
ser otorgados por Consejo de Gobierno en el decreto antes referido y con los
mismos condicionamientos establecidos en el supuesto de ser objeto la carretera
de concesion administrativa.

3. El contrato de gestion o los estatutos sociales, en su caso, habran de
determinar el correspondiente régimen juridico-administrativo y econdmico-
financiero, asi como las formulas de reparto entre los contratantes o socios de los
beneficios y riesgos de la gestion.

Articulo 31. Areas de servicio, areas de descanso, aparcamientos seguros,
itinerarios ciclistas e itinerarios peatonales.

1. La Administracion titular de la carretera facilitara la instalacion de areas de
servicio, areas de descanso, aparcamientos seguros, itinerarios ciclistas e
itinerarios peatonales para la comodidad del usuario y el buen funcionamiento de
la circulacion vial.

2.Son areas de servicio, las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas
expresamente para albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de
las necesidades de la circulacion, pudiendo incluir estaciones de suministro de
carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros servicios analogos
destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la carretera.

Las areas de servicio podran ser construidas y explotadas directamente por la
administracion o por cualquier otro sistema de gestion indirecta de servicios
publicos de los que establece la legislacion de contratos del Sector Publico. Los

términos y condiciones de la construccion y explotacion se fijaran en los
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correspondientes pliegos.

3. Son areas de descanso, los espacios contiguos a las carreteras destinados al
estacionamiento temporal de vehiculos, provistos, en su caso, de lo necesario para
facilitar el descanso de las personas usuarias de las carreteras fuera de las zonas
destinadas a la circulacion.

4. Son aparcamientos seguros, aquellas zonas dotadas de instalaciones
destinadas a facilitar el estacionamiento temporal de vehiculos,
fundamentalmente destinados al transporte, en condiciones de seguridad,
ubicadas en la proximidad de carreteras o sus zonas de influencia.

5. Son itinerarios ciclistas, aquellos destinados a la circulacién de ciclos. Estos
itinerarios deben de ser independientes de las carreteras y en todo caso disefiarse
teniendo en cuenta la seguridad de los usuarios de estas vias.

6. Son itinerarios peatonales, aquellos destinados a la circulacion de peatones
pudiendo coincidir con los itinerarios ciclistas. Deben de ser independientes de las
carreteras y en todo caso disefiarse teniendo en cuenta la seguridad de los
usuarios de estas vias.

7. En los estudios informativos de carreteras se estudiard la necesidad de
establecer areas de servicio, areas de descanso, aparcamientos seguros,
itinerarios ciclistas e itinerarios peatonales.

CAPITULO Il

Uso y defensa de las carreteras
Articulo 32. Zonas de proteccion de la carretera.
A los efectos de la presente ley, se establecen en las carreteras como zonas de
proteccion las de: dominio publico, servidumbre, afeccion y limitacion a la
edificabilidad.

1. En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas
usos o0 servicios que aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria y con
las previsiones de actuacion y la adecuada explotacion de la carretera.

La realizacion de cualquier actividad que pueda afectar al régimen de las zonas
de proteccion requiere autorizacion de la Administracion titular de la carretera, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

2.La prohibicién y la necesidad de autorizacion a que se refiere el apartado anterior
operara tanto respecto de las carreteras construidas como de las proyectadas o
en construccion una vez aprobado definitivamente el estudio informativo
correspondiente o, en su defecto, el anteproyecto o proyecto, cualquiera que sea
el plazo previsible de la actuacion contemplada en el estudio.

3.Debe considerarse que, a efectos del régimen juridico de proteccion del dominio
publico viario y para la determinacion de las limitaciones a la propiedad de los
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terrenos colindantes, los nudos viarios, los ramales de enlaces, los cambios de
sentido, las intersecciones y las vias de giro, las vias colectoras-distribuidoras y
las calzadas laterales tendran la consideracion de carretera convencional.

Asi se considerara, analogamente, en el caso de las vias de servicio, pero solo a
los efectos de la existencia de zona de dominio publico, no asi de las restantes
zonas de proteccion.

Las limitaciones a la propiedad no se extenderan a los restantes elementos
funcionales de la carretera, sin perjuicio de la prevalencia de las zonas de
proteccion de las carreteras a las que sirven.

4. Las licencias administrativas, incluidas las de construccion, uso Yy
transformacion del suelo que se concedan para la realizacion de actuaciones en
las zonas de proteccion, deberan quedar siempre expresamente condicionadas a
la obtencion de las autorizaciones a que hace referencia esta ley y cualesquiera
otras sectoriales que sean de aplicacion. Seran nulas de pleno derecho las
autorizaciones administrativas y licencias que hayan sido otorgadas contraviniendo los
preceptos de la presente ley.

Articulo 33. Zona de dominio publico.

Forman parte del dominio publico los terrenos ocupados por la carretera y sus
elementos funcionales y una franja de terreno de ocho metros de anchura en
autopistas y autovias, de tres metros en carreteras multicarril y convencionales de
la Red Principal, y de dos metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la
via, medida en horizontal desde la arista exterior de la explanacién y perpendicular
a dicha arista.

2. La arista exterior de la explanacion es la definida por la interseccion del talud
del desmonte, de terraplén o, en su caso, de los muros de contencién o de
sostenimiento, con el terreno natural.

En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes o muros, o
en terrenos llanos, la arista exterior de la explanacién coincidira con el borde de la
cuneta mas alejado de la carretera.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tlneles, estructuras u obras
similares, se podra fijar como arista exterior de la explanacion la linea de
proyeccién ortogonal del borde de las obras sobre el terreno. Sera, en todo caso,
de dominio publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura, y la
totalidad de sus cimentaciones, y ademas la franja de terreno que sea preciso
excavar a su alrededor para su construccion con una anchura de 1 metro como
minimo, salvo excepciones debidamente justificadas.

En el caso de tramos urbanos, la arista exterior de la explanacion coincidira con el
borde exterior de la plataforma.

En este caso, la zona de dominio publico vendra definida reglamentariamente y
nunca sobrepasara la linea de fachada de la edificacién consolidada.

3. En esta zona solo podran realizarse obras o actividades que estén
directamente relacionadas con la construccion, explotacion y conservacion de la

via.La Administracion titular de la carretera, excepcionalmente, podra autorizar obras o
instalaciones en la zona de dominio publico, cuando sean imprescindibles para la
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prestacion de un servicio publico de interés general debidamente justificado o por
encontrarse asi establecido por una disposicion legal.

4. El uso especial del dominio publico establecido en el apartado anterior o la
ocupacion del mismo comportaran la obligacion, por el beneficiario de la
correspondiente autorizacion de uso u ocupacion, del abono de un canon.

Constituye el hecho imponible de dicho canon la ocupacion de terrenos o
utilizacion de bienes de dominio publico que se haga en virtud de autorizaciones
reguladas en esta ley y de concesiones de areas de servicio en las carreteras
objeto de esta Ley.

Serdn sujetos pasivos del canon los titulares de las autorizaciones y los
concesionarios de areas de servicio.

En el caso de autorizaciones de ocupacion o aprovechamiento especial del
dominio publico, la base de fijacion de la cuantia del gravamen seré el valor de los
terrenos ocupados, habida cuenta del valor de adquisicion de los mismos y el de
los predios contiguos. El tipo de gravamen anual sera del 5 por 100 sobre el valor
de la base indicada.

El canon podréa ser revisado proporcionalmente a las variaciones que experimente
el valor de la base utilizada para fijarlo, si bien estas revisiones so6lo podran
realizarse al término de los periodos que para el caso se expresen en las
condiciones de la autorizacién o concesion.

En el caso de concesiones de areas de servicio la cuantia del canon sera la
establecida en el articulo 31.2.

5. La explotacién por terceros de obras, instalaciones o servicios publicos
relativos a carreteras reguladas por esta Ley, que supongan el abono de
contraprestaciones econémicas por parte de los usuarios de los mismos, llevara
aparejada la obligacién de satisfacer a la administracién un canon.

Sera sujeto pasivo de dicho canon la persona fisica o juridica que tenga la
titularidad de dicha explotacion en virtud dela correspondiente autorizacion
o concesion. El hecho imponible sera la ocupacién y aprovechamiento especial de
bienes de dominio publico objeto de explotacidon por el sujeto pasivo, la base de
fijacion de la cuantia del gravamen sera el valor de los terrenos ocupados y de los
bienes, inmuebles e instalaciones de titularidad publica objeto de explotacién, con
un tipo de gravamen del 5 por 100 sobre el valor de la base indicada, con devengo
anual y posibilidad de revision en su cuantia proporcional a las variaciones que
experimente el valor de la base utilizada para fijarlo, si bien estas revisiones solo
podran realizarse al término de los periodos que para el caso se expresen en las
condiciones de la autorizacion o concesion.

Estaran exentos del abono del canon por ocupacion del dominio publico viario la
Administracion titular de la carretera y organismos autonomos dependientes de la
misma que no sean de caracter mercantil o industrial. Cuando por dichos
organismos se ceda el uso a terceros de la instalacion ocupante del citado dominio
publico, lo cual requerira en todo caso previa autorizacion del gestor del mismo,
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los cesionarios vendran obligados al abono del correspondiente canon.

6. La ocupacion del dominio publico, en el supuesto previsto en el apartado anterior,
no implicard la cesion de este, ni su utilizacion significara la cesion de las
facultades demaniales de la Administracion titular de la carretera. En todo caso,
dicho derecho de ocupacion se autorizara con entera indemnidad de la
Administracion titular frente al titular del mismo o de terceros.

7. Al finalizar la construccion de nuevas carreteras o actuaciones en las mismas
se procedera por la Administracion titular, o sociedad concesionaria en su caso, a
delimitar los terrenos de titularidad publica mediante su deslinde y amojonamiento.
Las caracteristicas especificas de esta actuacion se definiran por la
Administracion titular.

8. Los bienes y derechos reales de titularidad publica afectos al servicio publico
viario obtenidos mediante expropiacion, cesién o permuta, seran inscritos en el
Registro de la Propiedad. La inscripcion por la Administracion de los citados
bienes y derechos seréa gratuita.

9. En el caso de actuaciones promovidas por terceros y debidamente
autorizadas, que pasen a formar parte del dominio publico viario, la
inscripcion citada serd a cargo del promotor sin que proceda ninguna exencion
arancelaria.

10. Entoda informacion registral que se aporte en relacion con fincas colindantes
con el dominio publico viario, asi como en las notas de calificacion o despacho
referidas a las mismas, se pondra de manifiesto dicha circunstancia, como
informacion territorial asociada y con efectos meramente informativos, para que
pueda conocerse que dicha colindancia impone limitaciones a las facultades
inherentes al derecho de propiedad.

Articulo 34. Obligacion de deslinde y facultad de investigacion.

1. El deslinde del dominio publico viario corresponde a la Administracion titular de
la carretera, segun el procedimiento que reglamentariamente se determine.

2. El deslinde se incoara de oficio o0 a peticion de cualquier persona interesada,
en cuyo caso, los gastos que se deriven de la tramitacion del procedimiento y de
las operaciones que sobre el terreno hayan de efectuarse correran a cargo de la
persona solicitante. El deslinde deberd contar con la aprobacion de la
Administracion titular de la carretera.

3. Laincoacioén del expediente de deslinde facultar4 a Administracion titular de la
carretera para realizar o autorizar, incluso en terreno privado, previa comunicacion
al propietario, los trabajos necesarios de corta duracion para la toma de datos y
fijacion de puntos, sin perjuicio de las indemnizaciones a que pudiera dar lugar por
los dafios y perjuicios causados y a resultas del deslinde que finalmente se
apruebe.

4. El deslinde aprobado y reflejado en acta declara la posesion y la titularidad a
favor de la Administracion titular de la carretera. Su concrecion fisica se realizara
mediante el amojonamiento. El deslinde aprobado e inscrito en el Registro de la
Propiedad tendré preferencia frente a otras inscripciones que puedan incidir sobre
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el mismo ambito fisico a que se refiere el deslinde, en funcion de la naturaleza
demanial de los bienes deslindados.

5. La Administracion titular de la carretera podré investigar la situacion de los
bienes y derechos que se presuman pertenecientes al dominio publico viario, a
cuyo efecto podra recabar todos los datos e informes que considere necesarios
y promover la practica del correspondiente deslinde o la practica del resto de actuaciones
gue procedan en defensa del dominio publico, incluido, en su caso, el inicio del
correspondiente procedimiento de expropiacion forzosa.

6. La resolucion de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente para rectificar,
en la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones
juridicas registrales contradictorias con dicho deslinde. Asimismo, y en el caso de
que a resultas de la investigacion contemplada en el parrafo anterior se
compruebe que los terrenos delimitados no fueron, en su momento, objeto de su
expropiacion, total o parcialmente, dicha resolucion llevara implicita la declaracion
de utilidad publica y necesidad de ocupacion a los efectos de la expropiacion
forzosa. Ademas, la resolucion sera titulo suficiente para que la Administracion
proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio publico cuando corresponda
y lo estime conveniente.

La Administracion titular de la carretera tendra la facultad de iniciar el expediente
de recuperacion posesoria, de oficio y en cualquier tiempo, sobre dichos bienes 'y
derechos, segun el procedimiento que se establezca reglamentariamente.

7. Cuando se trate de inmatricular por terceros en el Registro de la Propiedad
bienes inmuebles situados en la zona de servidumbre, en la descripcién de
aquellos se precisara si lindan o no con el dominio publico viario. En caso
afirmativo no podra practicarse la inmatriculacién si no se acompafia al titulo la
certificacién de la Administracion titular de la carretera, en la que se acredite que
no se invade el dominio publico.

8.Los terrenos demaniales y patrimoniales de titularidad de la Junta de
Extremadura, Diputaciones Provinciales y Entidades Locales y colindantes con el
dominio publico viario, o ubicados en sus zonas de servidumbre o afeccion, que
resulten necesarios para la proteccion o utilizacion del dominio publico viario,
seran afectados al dicho dominio, mediante el procedimiento administrativo que
corresponda al uso propio del mismo, en la forma prevista en la Ley 2/2008, de 16
de junio, de Patrimonio de Extremadura y demas legislacion que resulte de
aplicacion.

No podra procederse a la enajenacion de dichos terrenos sin la previa declaracion
por la Administracion titular de su no necesidad a los efectos mencionados, la cual
se solicitara por la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la
competencia en materia de Patrimonio a la persona titular de la Consejeria,
organismo o ente publico interesados. Transcurrido el plazo de un mes sin que
dicha Administracion interesada hubiera informado, se considerard que dicho
informe es, a todos los efectos, favorable, con objeto de proceder a su posterior
desafectacion. Cumplido el trdmite de la solicitud indicada en el parrafo anterior,
no sera de aplicacion a estos terrenos lo previsto en el apartado siguiente.

9. La Administracion titular de la carretera tendra derecho de tanteo y retracto en
las transmisiones onerosas intervivos de los bienes colindantes con el dominio

publico viario, a cuyo efecto debera ser notificada por escrito por los cedentes, 0
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en su defecto por el notario que intervenga en la transmision. El derecho de tanteo
podra ejercerse en el plazo de tres meses y el de retracto en el de un afio, ambos
a contar desde la correspondiente notificacion, que comprendera las condiciones
esenciales de la transmision.

Articulo 35. Zona de servidumbre.

1. La zona de servidumbre de la carretera esta constituida por dos franjas de
terreno a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de
dominio publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de
la explanacion a una distancia de veinticinco metros de anchura en autopistas y
autovias, de ocho metros en carreteras multicarril y convencionales de la Red
Principal, y de seis metros en el resto de carreteras, medida en horizontal desde
las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran realizarse obras o instalaciones ni se
permitiran mas usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria y
la adecuada explotacion de la via, previa autorizacion, en cualquier caso, de la
Administracion titular de la carretera, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes.

3. La Administracion titular de la carretera podra utilizar o autorizar a terceros la
utilizacion de la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo
requiera el mejor servicio de la carretera. Seran indemnizables la ocupacion de la
zona de servidumbre y los dafios y perjuicios que se causen por su utilizacién.

Articulo 36. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccion de la carretera esta constituida por dos franjas de terreno
a ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion
a una distancia de cien metros de anchura en autopistas y autovias, de treinta y
cinco metros en carreteras multicarril y convencionales de la Red Principal, y de
veinte metros en el resto de las carreteras, medida en horizontal desde las citadas
aristas,

2. La realizacién en la zona de afecciébn de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las mismas, requerira la autorizacién
de la Administracion titular de la carretera, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes.

3. La denegacion de la autorizacion en la parte de la zona de afeccion que sea
exterior a la linea limite de edificacion definida en el articulo 37, solo podra
fundamentarse en razones de seguridad viaria, o en la adecuada explotacion de
la via o en las previsiones de los planes o proyectos de ampliacién,
acondicionamiento, mejora o variacion de la carretera

Articulo 37. Zona de limitacion a la edificabilidad.

1. A ambos lados de la carretera se establece la linea limite de edificacion que se
sitla a una distancia de cincuenta metros en autopistas, autovias y variantes de
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poblacién, a veinticinco metros en carreteras multicarril y convencionales de la
Red Principal, y a quince metros en el resto de las carreteras, medida en horizontal
y perpendicularmente desde la arista exterior de la calzada mas proxima.

La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera
destinada a la circulacion de vehiculos en general. A los efectos de lo dispuesto
en el parrafo anterior, los nudos viarios y cambios de sentido, las intersecciones,
las vias de giro y los ramales tendran la linea limite de edificacion a 25 metros
medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior de la calzada en
cada caso.

2.En las zonas donde, por ser muy grande la proyeccion horizontal del talud de
las explanaciones, la linea limite de edificacion definida con arreglo al punto
anterior quedase dentro de la zona de servidumbre, la citada linea de edificacion
se hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre.

Donde distintas lineas limite de edificacion se superpongan, en funcién de que su
medicion se realice desde la carretera principal o desde las intersecciones, nudos
viarios, cambios de sentido, vias de giro y ramales, prevalecera, en todo caso, la
mas alejada de la carretera, cualquiera que sea la carretera o0 elemento
interviniente.

3. La franja de terreno comprendida entre las lineas limites de edificacion
establecidas en las respectivas margenes de una via se denomina zona de
limitacion a la edificabilidad. Queda prohibido en esta zona cualquier tipo de obra
de construccién, reconstruccion o ampliacion, incluidas las que se desarrollen en
el subsuelo, o cambio de uso, a excepcién de las que resultaren imprescindibles
para la conservacion y mantenimiento de las construcciones o instalaciones ya
existentes.

4. Con carécter general, en los tramos urbanos, la Administracién titular de la
carretera podra establecer la linea limite de edificacién a una distancia inferior a la
fijada en el apartado primero de este articulo, siempre que lo permita el
planeamiento urbanistico correspondiente.

5. La Administracion titular de la carretera podra establecer la linea limite de
edificacién a una distancia inferior a la fijada en el apartado primero del presente
articulo por razones topograficas, geograficas o socioeconémicas, cuando lo
permita el planeamiento urbanistico vigente, en zonas perfectamente delimitadas.

6.Asimismo, siempre que quede garantizada la seguridad mediante la ordenacion
de los margenes de las carreteras y el adecuado control de los accesos, la
Administracion titular de la carretera podra autorizar, excepcionalmente en
supuestos singulares, menores distancias de las sefialadas en el apartado
primero, cuando exista continuo edificatorio.En el caso de variantes de poblacion,
el espacio comprendido entre la linea limite de edificacion y la calzada tendra la
consideracion de suelo rustico en el que, en ningun caso, podran ubicarse edificios
o instalaciones.

7. La Administracién titular de la carretera podra autorizar la colocaciéon de

instalaciones facilmente desmontables entre el borde exterior de la zona de

dominio publico y el de la zona de limitacion a la edificabilidad, siempre que no

resulten menoscabadas la seguridad viaria o la adecuada explotacion de la

carreteray no se comprometa la utilizacion de la zona de servidumbre para los fines
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previstos en esta ley.

Lo establecido en el parrafo anterior sera especialmente aplicable a los puntos de
recarga de vehiculos y a las marquesinas e instalaciones que estos precisen para
su correcto funcionamiento, siempre que puedan considerarse facilmente
desmontables.

En caso de que las instalaciones antes citadas tuvieran que ser desmontadas por
cualquier causa, el coste de su desmontaje correra en todo caso a cargo del titular
de la instalacion. Entre tales causas se incluyen las necesidades de ampliacion,
mejora, 0 explotacion de la carretera afectada, asi como los condicionantes de
seguridad, en especial de seguridad vial.

8. La clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacién a
la edificabilidad no podran ser modificadas si ello estuviere en contradiccion con lo
establecido en esta ley.

9. Las modificaciones en la linea limite de edificacion que se deriven de la puesta
en servicio de nuevas actuaciones en carreteras del titular de la misma conferiran
derecho a indemnizacién a favor de los titulares de derechos reales sobre los
terrenos incluidos en la zona de limitacion a la edificabilidad, asi como en los
afectados por las restricciones en las zonas de servidumbre acustica que acrediten
el menoscabo de sus derechos y no pudieran ejercerlos en otras ubicaciones.

También seran indemnizables los perjuicios causados en este sentido por
actuaciones debidamente autorizadas de terceros, publicos o privados, incluso
aungue estas actuaciones o algunos de sus elementos pudieran ser finalmente de
uso o titularidad publicos; conferiran derecho a indemnizacion a favor de quien
acredite el menoscabo de derecho reconocidos y que no pudiera ejercerlos en
otras ubicaciones, la cual sera satisfecha por quien promueva la actuacion.

Ser& indemnizable la depreciacion originada en las fincas contiguas a carreteras
gue se construyan o actuaciones que se lleven a cabo en las mismas a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, como consecuencia del menoscabo en el
estatuto juridico de la propiedad, incluida la pérdida de edificabilidad que tuvieran
reconocida las fincas sitas en las zonas de proteccion de dichas carreteras y no
pudiera ejercerse en otras ubicaciones.

Articulo 38. Facultad de expropiacion.

1. La expropiacion de terrenos para la ejecuciéon de los proyectos de carreteras
comprendera siempre los terrenos que conformaran la zona de dominio publico.
Si la obra implicara un cambio de categoria de la carretera objeto de actuacion, se
incluira la ampliacion de la zona de dominio publico ya existente para adaptarla a
su nueva configuracion cuando fuere necesario.

No obstante, en supuestos excepcionales, cuando la expropiacion de esta zona
afecte a construcciones o instalaciones, se podra por causas justificadas posponer
la misma siempre que su estado de mantenimiento o uso no interfieran fisicamente
con las obras proyectadas ni perjudiquen a la adecuada explotacion ni a la
seguridad viaria de la carretera.

2.En las zonas de servidumbre y en la comprendida hasta la linea limite de
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edificacion, la Administracion titular de la carretera podra proceder a la
expropiacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de esta ley,
entendiéndose implicita la declaracion de utilidad publica y de urgente necesidad
de ocupacion, siempre que exista previamente un proyecto de trazado, basico o
de construccién definitivamente aprobado, para la reparacion, ampliacion,
conservacion de la carretera, o para la mejora de la explotacién o de la seguridad
viaria, que la hiciera necesaria.

Articulo 39. Autorizacion

1.Las obras, instalaciones, edificaciones, accesos, cerramientos y cualquier otra ocupacion o
actividad en terrenos colindantes o sitos en las zonas de proteccion de las carreteras, requeriran
expresa autorizacion de la Administracion titular de la carretera, sin perjuicio de las licencias
urbanisticas y demas autorizaciones que procedieran y a salvo de lo que se dispone en el Titulo

IV de esta ley.

2.Todas las autorizaciones se entenderan concedidas a titulo de precario, dejando
a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero. En consecuencia, la
persona peticionaria, o de quien traiga causa, no adquirira derecho alguno sobre
los terrenos de dominio publico, de modo que la administracion titular de la
carretera, en cualquier momento que lo juzgue conveniente por causa de interés
general, podra declararla caducada, modificar los términos de la autorizacion o
alguna de sus condiciones, suspenderla temporalmente o hacerla cesar
definitivamente, sin que el beneficiario de la autorizacion tenga derecho a
indemnizacién por este motivo.

3.Las peticiones de autorizacion en las zonas de proteccidn de la carretera en la
gue estén previstas actuaciones de acondicionamiento, ensanche, mejora o
cualquier otra, no se otorgaran cuando las condiciones generales de las
autorizaciones puedan ser modificadas o suspendidas al realizarse el proyecto de
la carretera en cuestion.

No obstante, si la persona peticionaria acreditare la necesidad urgente de la
actuaciéon objeto de autorizacion, la misma se otorgaria a titulo provisional, bien
entendido que, si por cualquier circunstancia parte o todo del objeto de la
autorizacion se viera afectado por las futuras obras de la carretera, el autorizado
no tendré derecho a recibir indemnizacion de clase alguna.

Articulo 40. Paralizacion de obras o suspensién de usos y actividades no
legalizados.

1. Correspondera a la Administracion titular la tutela de la construccion y la
explotacion de sus carreteras y, como consecuencia de esto, la competencia para
preservar a las mismas y a sus zonas de proteccion de cualquier uso o actividad
no autorizada. La actuacion administrativa se llevard& a cabo, en todo caso,
mediante procedimiento contradictorio, aunque corresponde al titular de la carretera
dictar, en su caso, el acuerdo de paralizacion de obras o instalaciones o suspension de
usos no autorizados o que no se ajusten a las condiciones establecidas en las
correspondientes autorizaciones, para cuya notificacion podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica

2. La Administracion titular de la carretera, una vez comprobada la realizacion de
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obras, instalaciones, usos o actividades no autorizados o que no se ajusten a las
condiciones establecidas en las correspondientes autorizaciones, podra informar
al posible responsable, con caracter previo al inicio del correspondiente
procedimiento, para la subsanacion del mismo en el plazo que se determine para
ello. En el caso de que no se atendiese a lo indicado en el apartado anterior, se
dictara acuerdo de paralizacion o suspension para cuya notificacion se podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

3. Efectuada la comprobacion de las obras, instalaciones, usos o actividades
paralizados o suspendidos, e informada la persona interesada sobre la eventual
posibilidad de legalizacién de los mismos, se adoptaran una de las resoluciones
siguientes:

a) Encasode que pudieran serlegalizadas, se podran instruir a peticion de la persona
interesada los oportunos expedientes para su legalizacion o autorizacion.

b) En caso contrario, se adoptara la resolucién correspondiente y se instruira
expediente para la demolicién de estas y/o reposicion al estado anterior o para
impedir definitivamente los usos o actividades referidos.

4. La adopcion de las oportunas resoluciones se hara sin perjuicio de las
sanciones y de las responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

5. Si se tratase de actuaciones en el dominio puablico que perjudiquen a la
circulacién, a la seguridad viaria, a la explotacion, a los elementos de la
infraestructura, o que con arreglo a las determinaciones de esta ley no puedan ser
autorizadas, la Administracion titular de la carretera requerird directamente a
quienes las realicen para que restituyan la situacién a su primitivo estado, lo que
vendran obligados a hacer en el plazo que al efecto se les conceda. Si las
actuaciones citadas constituyen un manifiesto peligro para la seguridad viaria o para la
estabilidad de algun elemento de la carretera, la Administracion titular de la carretera
podra suprimir el peligro de forma inmediata, por cuenta de la persona autora de los
hechos, sin que para ello sea necesaria autorizacion judicial previa. Las citadas
actuaciones se haran sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades de todo orden
gue resulten procedentes.

6. Si el infractor la persona infractora no realizase las actuaciones a las que se le
hubiera instado en el plazo que se le indique, la Administracion titular de la carretera
podra proceder a la ejecucion subsidiaria de las mismas, a costa de aquel.

Articulo 41. Limitacién de accesos.

1. Se considera acceso directo, o simplemente acceso, a una carretera, la entrada
o salida a la misma desde y hacia cualquier propiedad colindante, via o tramo que
no tenga la consideracion de carretera.

2. La Administracion titular de la carretera puede limitar los accesos a las mismas
y establecer con caracter obligatorio los lugares en que tales accesos puedan
construirse.

3. La Administracion titular de la carretera podra reordenar los accesos y nudos
existentes, con objeto de mejorar la explotacion de la misma y la seguridad viaria,
sin que esta reordenacion dé, en ningun caso, derecho a indemnizacion. Para ello
podra expropiar los terrenos que sean necesarios.
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La resolucion por la que se acuerde la reordenacion de los accesos o de los nudos
existentes llevara implicita la declaracién de utilidad publica y de urgente
necesidad de ocupacion a los efectos de expropiacion forzosa.

4. En el caso de carreteras de nueva construccion y de variantes de poblacion,
las propiedades colindantes tendran limitados sus accesos a las mismas, bien de
manera total o parcial, de acuerdo con lo que se determine en los proyectos. En el
caso de autovias y autopistas se estara a lo indicado en el articulo 3.

En el resto de las carreteras, las propiedades colindantes no tendrén acceso a las
mismas, salvo que se realice mediante vias de servicio. En estas carreteras se
exceptian de lo anterior los accesos que cumplan una de las dos condiciones
siguientes:

a)Que el acceso sea de interés publico por encontrarse vinculado a bienes, obras
0 servicios de caracter igualmente publico.

b) Que esté suficientemente justificada la imposibilidad de otro tipo de acceso.

5.La Administracion titular de la carretera podra, en cualquier momento, modificar
o suspender temporal o definitivamente la autorizacion de los accesos existentes,
cuando se haya cambiado el uso de los mismos, se incremente sustancialmente
su trafico, se afecte negativamente a la seguridad viaria o a la adecuada
explotacion de la carretera, se produzcan dafios en el dominio publico o en el
equipamiento de la via, se alteren los supuestos de su otorgamiento o resulten
incompatibles con normas aprobadas con posterioridad a su autorizacion.

6. Sise construye o se modifica un acceso, 0 si se cambia su uso, sin autorizacion
0 sin ajustarse a las condiciones establecidas en la correspondiente autorizacion,
se actuara conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de esta ley

Articulo 42. Publicidad.

1. Fuera de los tramos urbanos de las carreteras queda prohibido realizar
publicidad en cualquier lugar que sea visible desde las calzadas de la carretera, y
en general cualquier anuncio que pueda captar la atencién de los conductores que
circulan por la misma. Esta prohibicibn no dard en ningun caso derecho a
indemnizacion.

2. La citada prohibicion se aplicara a todos los rétulos y carteles, inscripciones,
formas, logotipos o imagenes, cualquiera que sea su tipo, dimension o elemento
gue los soporten.

3. A los efectos de este articulo no se consideran publicidad los carteles
informativos autorizados por la Administracion titular de la carretera.

Son carteles informativos los rétulos o carteles que informen exclusivamente de la
identidad corporativa de la actividad desarrollada en la propiedad donde se
ubiquen, y aquellos otros que se establezcan reglamentariamente. No obstante lo
dispuesto en este articulo, la Administracion titular de la carretera podra ordenar,
incluso en tramos urbanos, la retirada o modificacion de aquellos elementos
publicitarios o informativos que puedan afectar a la seguridad viaria 0 a la
adecuada explotacion de la via, sin que ello dé lugar a derecho a indemnizacion.
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En el caso de que estuvieran ubicados en el dominio publico de la carretera o en el
equipamiento de la misma, la Administracion titular de la carretera podra proceder
a su retirada o supresion con cargo a los responsables de la infraccion, segun se
determine reglamentariamente, y sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones a que pudiera haber lugar.

Articulo 43. Limitaciones a la circulacion.

1.La Administracion titular de la carretera, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones y de las facultades de otras Administraciones, podra imponer en el
ambito de sus competencias, de oficio 0 a instancias de tercero, cuando las
condiciones, situaciones, exigencias técnicas o seguridad viaria de las carreteras
lo requieran, limitaciones temporales o permanentes a la circulacién en ciertos
tramos o partes de las carreteras, a todos los vehiculos o a determinados tipos de
ellos, asi como por los accesos.

2.Le compete igualmente a la Administracion titular de la carretera fijar las
condiciones de las autorizaciones que en su caso puedan otorgarse por el érgano
competente y sefializar las correspondientes ordenaciones resultantes de la
circulacion, sin perjuicio de las competencias que, sobre sefializacidn, se recogen
en la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

3. Las limitaciones a la circulacion o cualquier otra restriccion adoptada y, en su
caso, los desvios acordados, se comunicardn a la mayor brevedad a las
autoridades competentes en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor,
al objeto de que estas adecuen con caracter inmediato las medidas de vigilancia,
disciplina y regulacion del trafico y mantengan actualizada la informacion que
sobre las vias se ofrezca a los usuarios.

4. La persona beneficiaria de la autorizacion de limitacion a la circulacion estara
obligada a resarcir, mediante el correspondiente abono, los gastos a los que haya
tenido que hacer frente la Administracion titular de la carretera o sus entidades
concesionarias y los costes de los medios de los que, en su caso, se hayan tenido que
disponer como consecuencia de la autorizacion.

Articulo 44. Instalaciones de aforo, pesaje y otros equipamientos.

1. Las Administracion titular de la carretera podra establecer en determinados
puntos de las mismas instalaciones de aforo, estaciones de pesaje y
equipamientos integrados en sistemas inteligentes de transporte para
conocimiento y control de las caracteristicas del trafico sobre la infraestructura de
la carretera y su adecuada explotacion.

2. Las Administraciones con competencia en materia de carreteras y de
transportes coordinaran con el resto de Las administraciones titulares de
carreteras incluidas en la Red de Carreteras de Extremadura el establecimiento,
en puntos estratégicos de la misma, de las instalaciones indicadas en el apartado
anterior.

3. Las instalaciones de pesaje podran ser también utilizadas por la inspeccién
del transporte terrestre en el desempefio de la funcidon de control que tiene
encomendada.
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4. Las sobrecargas que constituyan infraccion seran sancionadas por la
administracion competente en su caso.

Articulo 45. Darios a la carretera.

1. La Administracion titular de la carretera podra exigir a quienes causaren dafios
a la misma o a sus elementos el resarcimiento del coste de la reparacion, con
independencia de las sanciones que en su caso puedan corresponderles o,
incluso cuando estas no procedan.

2. Asimismo, la Administracion titular de la carretera podra exigirles ademas el
resarcimiento del coste que conlleve su intervencion para el auxilio publico
mediante personal, ya sea a través de medios propios o contratados, medios de
sefializacion o balizamiento, la custodia de vehiculos o cargas y la retirada de
restos en caso de accidente o averia. La Administracion titular de la carretera
podra requerir la colaboracion de otras administraciones o de particulares para la
correcta identificacion de los responsables de los dafios.

TITULO 1Nl

Infracciones y sanciones

Articulo 46. Infracciones y responsabilidad.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de proteccion del dominio
publico viario y de sus zonas de proteccion, las acciones y omisiones que se
tipifican en los siguientes articulos de acuerdo con el régimen de responsabilidad
gue se establece. Estas infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Seran responsables de la infraccion las personas fisicas o juridicas siguientes:

a) En el supuesto de existencia de una autorizacion administrativa, la
persona titular de esta, en caso de incumplimiento de las prescripciones o
condiciones de aquella.

b) En las infracciones previstas en los epigrafes e) y f) del articulo 48, la
persona fisica o juridica titular del cartel, instalacion o equipamiento publicitario
y, subsidiariamente, la persona fisica o juridica anunciante y la propiedad del
terreno.

¢) Enlos demas casos, la propiedad del terreno, la persona autora material de
la actividad infractora o la persona fisica o juridica que la ejecuta y, en su caso,
la persona responsable de la direccion técnica de la obra o actuacion.

d) Si hubiera mas de una persona responsable, responderan todas ellas de
forma solidaria de la infraccion y de la sancion que en su caso se imponga.

e) Si un mismo hecho fuera constitutivo de dos o mas infracciones, se tomara
en consideracion unicamente aquella que comporte la mayor sancion.
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Articulo 47. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

a) Realizar y/o mantener obras, instalaciones, actuaciones o0 actos de
transformacion y cambios de uso en las zonas de servidumbre y afeccion,
sometidas a autorizacion administrativa segun esta ley, sin haberla obtenido
previamente o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior, 0 en
el caso de que se hubieran restituido las zonas afectadas a su estado anterior a la
infraccidn cometida y no se hubieren causado perjuicios.

b) Arrojar, abandonar, verter, colocar o mantener dentro de la zona de dominio
publico objetos o materiales de cualquier naturaleza, siempre que no supongan
riesgo para las personas usuarias de la via.

Articulo 48. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Realizar y/o mantener obras, instalaciones, actuaciones o0 actos de
transformacién y cambio de uso en las zonas de proteccion de la carretera,
cuando no puedan ser objeto de autorizacién y no originen riesgo para la
circulacion o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas cuando no pueda ser objeto de legalizacion
posterior.

b) Deteriorar o modificar las caracteristicas o situacion de cualquier elemento de
la via directamente relacionado con la ordenacion, orientacién o seguridad de
la circulacién, cuando con ello no se impida que sigan prestando su funcion ni
ponga en peligro la seguridad viaria o la adecuada explotacion de la via.

¢) Deteriorar, alterar, modificar o destruir cualquier construccion, instalacién o
eguipamiento cuando las actuaciones no afecten a la plataforma, siempre que
no se hubieran producido dafios a la via o perjudicado a la seguridad viaria o
la adecuada explotacion de la via. Colocar, verter o abandonar objetos o
materiales de cualquier naturaleza que afecten a la plataforma de la via.

d) Colocar y/o mantener, sin previa autorizacién de la Administracion titular de la
carretera, carteles informativos en las zonas de proteccién de la via.

e) Establecery/o mantener cualquier tipo de publicidad prohibida de conformidad
con lo establecido en articulo 42 de esta ley.

f) Instalar y/o mantener focos, letreros luminosos, luminarias, o su utilizacién
remota o cualquier elemento similar que perjudiquen a la seguridad viaria.

g) Incumplir la obligacion de modificacion o retirada de servicios o bienes
afectados con motivo de las expropiaciones derivadas de obras de carreteras.

h) La reincidencia en faltas leves durante el plazo establecido para la
prescripcidon de las infracciones graves.
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Articulo 49. Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves:

a) Realizar y/o mantener cualquier tipo de obras, instalaciones, actuaciones o
actos de transformacion y cambio de uso en las zonas de proteccion de la
carretera, o incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las
autorizaciones otorgadas, cuando no puedan ser objeto de autorizacién y
originen riesgo grave para la circulacion y no se hubiesen restituido dichas
zonas a su estado anterior a la infraccion cometida.

b) Sustraer, deteriorar, destruir o modificar las caracteristicas o situaciéon de
cualquier elemento de la via que esté directamente relacionado con la
ordenacion, orientacién y seguridad de la circulacion, impidiendo que sigan
prestando su funcion.

¢) Deteriorar, alterar, modificar o destruir cualquier construccion, instalacién o
equipamiento cuando las actuaciones afecten a la plataforma, siempre
gue se hubieran producido dafios a la via o perjudicado a la seguridad viaria o
la adecuada explotacion de la via.

d) Causar dafios o deterioros en la via y sus elementos funcionales por circular
con pesos, cargas o galibos que excedan de los limites autorizados.

e) La reincidencia en la comision de faltas graves durante el plazo establecido
para la prescripcion de las infracciones muy graves.

Articulo 50. Sanciones.

1. Las infracciones previstas en esta ley se sancionaran con multas conforme a
los criterios siguientes:

a) Infracciones leves: multa de 300 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 3.001 a 15.000 euros.
C) Infracciones muy graves: multa de 15.001 a 300.000 euros.

2. La cuantia de la multa se graduara en funcién de la trascendencia de la
infraccion, del dafio causado, de la intencionalidad de la persona autora, del
beneficio obtenido y de la reincidencia.

3. Con independencia de las multas previstas, los 6rganos sancionadores, una
vez transcurridos los plazos sefialados en el requerimiento correspondiente,
podran imponer multas coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, para
conseguir la ejecuciébn material de las 6rdenes de paralizacion, derribo o
transformacion que haya ordenado la Administracion conforme a esta ley.

La cuantia de cada una de dichas multas no podra superar el 20 % de la que se
fije para el supuesto de que la no atencion de los requerimientos suponga una
infraccion administrativa.

4. La imposicion de la multa que corresponda sera independiente de la obligacion
de restituir o reponer las cosas a su estado anterior, de acuerdo con sus respectivos
procedimientos y normativa de aplicacion, y de indemnizar los dafios y perjuicios

Pégina 50 de 65



causados, cuyo importe sera fijado por el dérgano correspondiente de la
Administracion titular de la carretera.

5. Articulo 51. Potestad y procedimiento sancionador.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora a los efectos de esta ley corresponde
a la Administracion titular de la carretera en los términos previstos en el presente
articulo y en el 52.

Las infracciones y sanciones a que se refieren los articulos 47, 48, 49 y 50 seran
tramitadas mediante un procedimiento sometido al principio de contradiccion,
interdiccion de la indefension y publicidad. En defecto de una regulacion
especifica, dicho procedimiento se tramitara de conformidad con la normativa
vigente en materia de potestad sancionadora.

2. El procedimiento para sancionar las infracciones a los preceptos de esta ley se
iniciara de oficio por el 6rgano competente de la Administracion titular de la
carretera, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticion razonada de
otros érganos, o denuncia.

3. En los supuestos en que los actos cometidos contra la carretera o sus
elementos pudieran ser constitutivos de falta o delito, la Administracion titular de
la carretera deducira el tanto de culpa al Ministerio Fiscal o la autoridad judicial
competente y suspendera el procedimiento sancionador hasta la resolucién de
este.

El procedimiento sancionador podra continuarse a la finalizacion del
procedimiento penal conforme a las siguientes reglas:

a) Los hechos declarados probados en el ambito penal se consideraran
igualmente probados en el procedimiento administrativo.

b) No podra imponerse sancion administrativa cuando sobre los hechos
constitutivos de infraccion haya recaido sentencia penal condenatoria.

C) El procedimiento administrativo y la prescripcion de los hechos en dicha
sede estaran interrumpidos durante todo el proceso penal.

4. El plazo para la notificacion de la resolucion de los procedimientos
sancionadores sera de un afio desde la fecha del acuerdo de iniciacion del
expediente, transcurrido el cual sin que se produzca aquella, se dictara resolucion
declarando la caducidad del procedimiento y ordenando el archivo de las
actuaciones, con los efectos de la caducidad en los procedimientos sancionadores
previstos en la legislacion vigente.

5.
Articulo 52. Competencia.

La imposicion de sanciones por infracciones previstas en esta ley correspondera:

a) En las carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura:

1° A la persona titular de la Direccion General que tenga atribuida la competencia
en materia de carreteras, las calificadas como leves.

2° A la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria que tenga atribuida
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la competencia en materia de carreteras, las calificadas como graves.
3° A la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la competencia en
materia de carreteras, las calificadas como muy graves.

b) A los 6rganos competentes en el resto de Administraciones titulares de
carreteras objeto de esta ley.

Articulo 53. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en esta ley sera de un afio
para las leves, de cuatro afios para las graves y de seis afios para las muy graves.

El computo del plazo de prescripcion de las infracciones se iniciara en la fecha en
gue se hubiera cometido la infraccidn o, si el objeto de la infraccidn constituye una
actividad o un hecho continuado en el tiempo, en la fecha de su cese. Si el hecho o
actividad constitutivos de la infraccion no pudieran conocerse por falta de
manifestacion de signos externos, el plazo de prescripcion se computara a partir
de cuando estos se manifiesten.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves previstas en esta ley
prescribirdn a los seis afios, las impuestas por faltas graves a los cuatro afios y
dos afios para las leves. El computo del plazo de prescripcién de las sanciones se
iniciara el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resoluciéon con la que se
impone la sancion.

3. La obligacion de reponer las cosas a su estado primitivo o de reparar los dafios

causados en las zonas de proteccion prescribira a los quince afios, excepto los

causados en el dominio publico viario de la carretera que sera imprescriptible.
TITULO IV

Travesias y tramos urbanos

Articulo 54. Travesias.

1. A los efectos de esta ley, se considera travesia la parte de la carretera en la
gue existan edificaciones consolidadas en ambas margenes, cuando sobre ella
exista demanda directa y apreciable de acceso a las propiedades colindantes de
tipo peatonal, de circulacién rodada o de aparcamiento, en un contexto y entorno
de uso que sea o0 pudiera ser equiparable al de un tramo urbano, hubiera o no
entramado de calles que accedan, de forma rodada o peatonal, a la carretera.

Ademas, se considerara travesia cuando existan edificaciones consolidadas en
una de las margenes y en la otra:

a) Se localicen zonas deportivas, de ocio, zonas verdes, aparcamientos
disuasorios, elementos de transporte intermodal u otros de naturaleza similar
gue generen una demanda de acceso de forma que pudiera ser equiparable a la
gue existiera si hubiera edificaciones consolidadas.

b) O bien no pudieran existir edificaciones porque en ella hubiera elementos
fisicos o geograficos que lo impidieran, bien por estar situados a muy distinto
nivel o por la existencia de cauces o embalses, de infraestructuras de
transportes, areas protegidas u otros casos de naturaleza analoga.
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C) Articulo 55. Tramos urbanos.

1. A los efectos de esta ley, se consideran tramos urbanos de las carreteras
aquellos que discurran por suelo clasificado como urbano por el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico o que estén reconocidos como tales en
un estudio de delimitacion de tramos urbanos, conforme al articulo 16.2.g de la
presente ley, aprobados por la administracion titular de la carretera, mediante
expediente tramitado por su propia iniciativa 0 a instancia del Ayuntamiento
interesado.

2. Entodo caso, el suelo clasificado como urbanizable, en tanto no disponga de
un programa de ejecucion aprobado, tendra la misma consideracion que el suelo
rustico.

Articulo 56. Actuaciones en travesias y tramos urbanos.

1. En la zona de dominio publico de los tramos urbanos, el otorgamiento de
autorizaciones para realizar obras o0 actividades no ejecutadas por la
Administracion titular de la carretera corresponde a los Ayuntamientos, previo
informe preceptivo y vinculante de dicha Administracion titular, que habré de versar
sobre aspectos relativos a disposiciones de la presente ley. De no emitirse el citado
informe en el plazo de tres meses, se considerara favorable.

2. Enlas zonas de servidumbre y afeccion de los tramos urbanos, siempre que no
afecte a la seguridad viaria, las autorizaciones de usos y obras las otorgaran los
Ayuntamientos, si bien cuando no estuviera aprobado definitivamente ningun
instrumento de planeamiento urbanistico o la actuacién no se halle sometida a
licencia urbanistica, deberan aquellos recabar, con caracter previo, informe de la
Administracion titular de la carretera.

3. En los tramos de travesia fuera de suelo urbano corresponde a la
Administracion titular de la carretera, previo informe del Ayuntamiento
correspondiente, el otorgamiento de autorizaciones relativas a la propia carretera
0 a los terrenos y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de
la carretera o a sus zonas de proteccion.

4.En todo caso las actuaciones que se pudieran ejecutar 0 autorizar en estas
zonas deberan tener en cuenta las afecciones que se pudieran producir no
s6lo sobre los vehiculos sino también sobre el resto de los usuarios de la via, y en especial
sobre los méas vulnerables, fomentando la integracion y humanizacién en el entorno
urbano.

Articulo 57. Estudios de delimitacién de tramos urbanos.

1. En los estudios de delimitacion de tramos urbanos la Administracion titular de
la carretera fijara los tramos que se consideran urbanos. Asimismo, se fijara en
todos los casos la linea limite de edificacion y la zona de dominio publico, todo
ello segun las circunstancias de cada margen de la via.

La anchura definida por dicha linea limite de edificacion podra ser no uniforme y
la misma podra fijarse a distancia inferior a la prescrita por el articulo 37 de esta
ley, de acuerdo con el planeamiento urbanistico previamente existente a la
entrada en vigor de la presente ley.
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2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, la Administracion titular de la
carretera notificara al Ayuntamiento afectado el estudio de delimitacién de tramos
urbanos a fin de que en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha
de dicha notificacion emitan informe.

3. Con independencia de la informacion oficial a que se refieren los apartados
anteriores, se llevard a cabo, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, y segun las prescripciones del articulo 17 de esta ley, un tramite de
informacién publica durante un periodo de treinta dias habiles. Las observaciones
en este tramite solamente se podran tener en consideracion si versan sobre la
repercusion que el estudio tendria en lo referente a limitaciones a la propiedad,
régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones.

4. En el caso de conformidad, o si el Ayuntamiento no contestase en el plazo
indicado, el citado estudio podra ser aprobado por la Administracion que tenga
atribuida la competencia en materia de carreteras. En el supuesto de
disconformidad, se procedera conforme se indica para este caso en el apartado 1
del articulo 18 de esta ley.

5. Los estudios de delimitacién de tramos urbanos deberan actualizarse,
siguiendo el procedimiento indicado, cuando las circunstancias asi lo
demanden, y como maximo cada cinco afios después de su aprobaciéon definitiva.

Articulo 58. Transferencia a los Ayuntamientos de vias urbanas.

1. Las carreteras o tramos determinados de ellas se entregardn a los
Ayuntamientos respectivos en el momento en que adquieran la condicion de vias
urbanas. El expediente se promovera a instancia del Ayuntamiento o de la
Administracion titular de la carretera y sera resuelto por el Consejo de Gobierno.
Excepcionalmente podra resolverlo la persona titular de la Administraciéon que
tenga atribuida la competencia en materia de carreteras cuando existiere acuerdo
entre la Administracion cedente y la cesionaria.

2. Se considera que una carretera o un tramo determinado de ella adquiere la
condicion de via urbana si se cumple cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Que componga la red interior de comunicaciones de la poblacion.
b) Que el trafico de la carretera sea mayoritariamente local.

¢) Que exista alternativa viaria que mantenga la continuidad del itinerario, sin
menoscabo de la funcionalidad o la seguridad viaria del mismo.

Articulo 59. Conservacion de tramos urbanos.

1. La conservacion de los tramos de carreteras que discurran por suelo urbano
correspondera a la Administracion titular de la carretera y se circunscribira
Unicamente a la plataforma de la carretera.

2. Corresponderd a quienes ostenten la titularidad de las infraestructuras de los
servicios urbanos que se sitien en la plataforma la conservacion y el
mantenimiento de los mismos.
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Disposicion adicional primera. Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura.

1. Como Anexo Il de la presente ley se incorporan las relaciones de las carreteras
de titularidad de la Junta de Extremadura y de las Diputaciones Provinciales de
Badajoz y Céceres, con su clave, denominacion oficial y categoria, que forman
parte del Catélogo de la Red de Carreteras de Extremadura, cuya incorporacion,
no obstante, se hace con rango reglamentario.

2. Corresponde a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia
de carreteras gestionar el Catalogo de la Red de Carreteras de Extremadura.

Disposicion adicional segunda. Normativa técnica.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria que tenga atribuida la competencia
de materia de carreteras para dictar la normativa técnica de aplicacion a la Red
de Carreteras de Extremadura.

Disposicion adicional tercera. Inscripciones en el Catastro.

La incorporacioén de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de
las alteraciones de sus caracteristicas, que deban realizarse como consecuencia
de lo dispuesto en esta ley, se efectuaran en los términos previstos en el Texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en particular en lo que se refiere a la utilizacion
de la referencia catastral y la certificacion catastral descriptiva y grafica para la
identificacion y descripcion de las fincas, y las obligaciones de comunicacion,
colaboracion y suministro de informacién al Catastro a través de medios
telematicos.

Disposicion transitoria primera. Reglamento de la Ley de carreteras de
Extremadura. Hasta tanto se dicte el Reglamento de esta ley, se aplicara, en lo
gue no se oponga a la misma, el Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre,
por el que se aprobo el Reglamento General de carreteras del Estado, o, en su
caso, el que lo sustituya.

Disposicion transitoria segunda. Delimitacion de tramos urbanos.

En aquellos municipios en los que no hubiera estudio de delimitacién de tramos
urbanos definitivamente aprobado, y hasta tanto no se disponga del mismo, se
consideraran tramos urbanos y travesias aquellos que tuvieran dicha condicion a
la entrada en vigor de la presente ley en virtud de la normativa anterior.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de expropiaciones.

1.Los terrenos del dominio publico viario definidos conforme al articulo 33 que no
hayan podido ser ocupados por la Administracion titular de la carretera, por estar
amparados en titulos de propiedad y no haberse iniciado o culminado el proceso
expropiatorio con el abono del precio y ocupacion de los mismos conforme a lo
previsto en la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre Expropiacion Forzosa,
guedaran sujetos al régimen establecido en la presente ley para la utilizacion del

dominio publico, si bien sus titulares podran solicitar la legalizacion de los usos
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existentes, siempre que dichos usos no resulten incompatibles con la seguridad
viaria o con la adecuada conservacion o explotacion de la via. En otro caso
procedera su expropiacion.

2. Enlos tramos de carreteras en los que se realice el deslinde del dominio publico
viario, conforme a lo previsto en el articulo 33, por no haberse practicado, o para
adecuarlo a lo previsto en esta ley respecto a las caracteristicas establecidas para
los distintos bienes, los terrenos que resulten comprendidos entre la antigua y la
nueva delimitacion quedaran sujetos al régimen establecido en el apartado primero
de esta disposicion.

3. Enrelacion con las construcciones existentes en dichos terrenos, en los que los
usos se hubieren legalizado, solamente se podran autorizar aquellas obras que
resulten imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
construcciones 0 instalaciones ya existentes, y sin que el incremento de valor por
dichas actuaciones de conservacién y mantenimiento puedan ser tenidas en cuenta a
efectos expropiatorios.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las siguientes normas:
a) La Ley 7/1995, de 27 de abril, de carreteras de Extremadura.

b) El Decreto 98/2008, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Catalogo de
carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura.

¢) El Decreto 177/2008, de 29 de agosto, por el que se regula la entrega a los
Ayuntamientos de Extremadura de tramos urbanos de la Red de Carreteras
titularidad de la Junta de Extremadura.

e) El articulo 1 y en el articulo 2, la mencién a la Red Local se entendera referida
a la Red Comarcal definida en el articulo 5.2.a de la presente ley, del Decreto
109/1997, de 29 de julio, por el que se aprueba la denominacion, categoria e
identificacion de las carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura

f) Todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto
en la presente ley.

Disposicion final primera. Derecho supletorio.

En todo aquello no previsto en la presente ley y en tanto no se oponga a lo
dispuesto en ella sera de aplicacion la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras del Estado, por el Real Decreto 1812/1994, de 2 septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras, asi como el resto de
normativa de desarrollo que resulte de aplicacion.

Disposicion final segunda. Actualizacion de sanciones.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de la Consejeria
con competencia en materia de carreteras, podra actualizar la cuantia de las
sanciones previstas en el articulo 50 de esta ley de acuerdo con las variaciones
del indice de precios al consumo.
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Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo del articulo 148.1, disposiciones 42 y 52, de la
Constitucion Espafiola que otorgé la facultad a las Comunidades Autbnomas de
asumir competencias en materias de obras publicas de su interés en su propio
territorio y de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en las mismasy
en su disposicion 13?2, el fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional.

Asi como el articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, en la
redaccion dada por la Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, en sus disposiciones
382y 392,

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria con competencia en carreteras, podra dictar las
disposiciones reglamentarias que resulten necesarias para el desarrollo de la
presente ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor en el plazo de 20 dias a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de Extremadura.
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ANEXO |

Definiciones

Acceso directo (o simplemente acceso: Se considera acceso directo, o0
simplemente acceso, a una carretera, la entrada o salida a la misma desde y hacia
cualquier propiedad colindante, via o tramo que no tenga la consideracién de
carretera.

Acera: Franja longitudinal adyacente a la carretera, contigua 0 no a la calzada,
arcén o berma, elevada o no respecto al pavimento, destinada al transito de
peatones.

Acondicionamiento: Obra de modernizacién de una carretera que puede afectar a
su seccidn transversal, a su trazado en alzado y/o en planta.

Afo horizonte: Afio al que se refieren determinadas prognosis de situaciones
relacionadas con el servicio publico viario.

Apartadero: Ensanchamiento de la plataforma de una carretera destinada a la
detencion de vehiculos sin interceptar la circulacion por la calzada.

Arceén: Franja longitudinal afirmada, contigua a la calzada, no destinada al uso de
vehiculos automoviles salvo en circunstancias excepcionales.

Area de servicio: Elemento funcional de la carretera constituida por el conjunto de
obras y equipamientos destinados a cubrir las necesidades de suministro de los
vehiculos que circulan por la carretera y sus ocupantes, incluyendo como minimo
una instalacion de suministro de carburantes. Seran objeto de concesion
administrativa.

Automovil: Vehiculo de motor que circula sin carriles y sin conexion a una fuente
exterior de energia. De esta definicidn se excluyen los ciclomotores, los vehiculos
para personas con discapacidad y los tractores y demas maquinaria agricola.

Berma: Franja longitudinal, afirmada o no, comprendida entre el borde exterior del
arcén y la cuneta o arista interior de talud mas préxima a la plataforma.

Calzada: Parte de la carretera destinada a la circulacién de vehiculos. Se
compone de un cierto numero de carriles. Camino de servicio: Via construida
como elemento auxiliar o complementario de las actividades especificas de sus
titulares. No tendré la consideracion de carretera ni es elemento funcional de esta.

Carretera de circunvalacién: La que rodea total o parcialmente una poblacién,
enlazando con las que afluyen a ella.

Carretera paisajistica: Carretera o tramo de carretera cuyo trazado discurre por una
zona de elevado interés paisajistico o ambiental. En este tipo de carretera, sin
merma de la seguridad vial, se deberdn promover actuaciones que pongan en
valor el entorno por el que discurren.

Carril: Franja longitudinal en que puede estar dividida la calzada, delimitada o no
por marcas viales longitudinales, y con anchura suficiente para la circulacion de
una fila de automéviles que no sean motocicletas.
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Carril adicional para circulacion rapida: Carril adicional que, situado a la izquierda
de los principales en carreteras de calzadas separadas o entre ellos en carreteras
de calzada unica, facilita a los vehiculos rapidos el adelantamiento de otros
vehiculos que circulan a menor velocidad.

Carril adicional para circulacion lenta: Carril adicional que, situado a la derecha de
los principales, permite a los vehiculos que circulan con menor velocidad apartarse
de los carriles principales, facilitando el adelantamiento por los vehiculos mas
rapidos.

Carril de cambio de velocidad: Carril destinado a incrementar o reducir la
velocidad, desde la de los elementos de un acceso o conexiéon a la de la calzada
principal de la carretera, o viceversa.

Carril central de espera: Carril destinado, en una interseccién con giro a la
izquierda, a la detencién del vehiculo a la espera de oportunidad para realizar esta
maniobra sin obstaculizar el tréfico.

Carril de trenzado: Carril constituido por la unién de carriles de cambio de velocidad
consecutivos.

Ciclo: Vehiculo de al menos dos ruedas accionado por el esfuerzo muscular de las
personas que lo ocupan, en particular, mediante pedales o manivelas. Conexion
con una carretera (o simplemente conexion): Entrada o salida a una carretera
desde o hacia cualquier via que tenga la consideracién de carretera.

Desmonte: Parte de la explanacion situada bajo el terreno original.

Eje: Linea que define el trazado en planta o alzado de una carretera, y que se
refiere a un punto determinado de su seccién transversal.

Enlace: Nudo viario en el que alguno de los movimientos se realiza en un plano
distinto al de los demas, cruzandose al menos dos trayectorias a distinto nivel.
Incluye los ramales y las vias de giro y, eventualmente, las intersecciones que
pueden utilizar los vehiculos para pasar de una carretera a otra o para realizar un
cambio de sentido.

Equipamiento de la carretera: Es el conjunto de elementos presentes en la misma
gue facilitan el trafico, ayudando a la conduccién, con la finalidad de que el usuario
circule en mayores condiciones de seguridad y comodidad.

Explanacion: Zona de terreno ocupada por la carretera y sus cunetas y taludes,
en la que se ha modificado el terreno original.

Glorieta: Interseccién en la que los movimientos principales se realizan a través
de una calzada anular.

Interseccion: Nudo viario en el que todos los movimientos se realizan
aproximadamente en el mismo plano, y ninguna trayectoria cruza a otra a distinto
nivel. Incluye los ramales, las vias de giro y, eventualmente, los viales que pueden
utilizar los vehiculos para pasar de una carretera a otra.

Lecho de frenado: Zona adyacente a la plataforma o divergente de la misma, en
tramos de fuerte pendiente, destinada a facilitar la detencién de vehiculos con
insuficiencias en su sistema de frenado.
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Mediana: Franja longitudinal situada entre dos plataformas con distinto sentido de
circulacion, no destinada a la circulacion.

Nivel de servicio: Medida cualitativa, descriptiva de las condiciones de circulacién
de una corriente de trafico. Generalmente se describe en funcién de ciertos
factores como la velocidad, el tiempo de recorrido, la libertad de maniobra, las
interrupciones de trafico, la comodidad y conveniencia, y la seguridad. Nudo viario
(o simplemente nudo): Zona en la que concurren dos o mas vias, pudiéndose
pasar al menos de una a otra. Se clasifican en intersecciones y enlaces.

Plataforma: Zona de la carretera destinada al uso de los vehiculos, formada por la
calzada, los arcenes y las bermas afirmadas.

Ramal: En un nudo, via que conecta dos carreteras para permitir pasar de una a
otra.

Terciana: Franja longitudinal no destinada a la circulacion, situada entre dos
plataformas separadas correspondientes al tronco de una carretera y a una via
complementaria.

Terraplén: Parte de la explanacion situada sobre el terreno original.

Tramo: Cualquier porcién de una carretera comprendida entre dos secciones
transversales cualesquiera con alguna caracteristica de trazado homogénea.

Variante de poblacion: Obra en una carretera que afecta a su trazado y como
consecuencia de la cual se evita o sustituye el transito por un lugar poblado.

Variante de trazado: Obra en una carretera, o en un tramo de ella, que cambia su
trazado en planta o alzado.

Via ciclista: Via especificamente acondicionada para el trafico de ciclos, con la
sefializacion horizontal y vertical correspondiente, y cuyo ancho permite el paso de
estos vehiculos.

Via de giro: En una interseccion, tramo de calzada que sirve para que circulen los
vehiculos que pasan de una carretera a otra o realizan un cambio de sentido.

Via colectora-distribuidora: Calzada con sentido Gnico de circulacion,
sensiblemente paralela al tronco de una carretera y contigua a él, aunque
separada fisicamente, cuyo objeto es independizar de dicho tronco las zonas de
conflicto que se originan entre conexiones consecutivas muy proximas. En ningun
caso sirve a las propiedades o edificios colindantes. Por sus caracteristicas, la via
colectora-distribuidora es un elemento funcional de la carretera, si bien a efectos
de su disefio y explotacion tendra la consideracion de carretera.Via de servicio:
Via sensiblemente paralela a una carretera, respecto de la cual tiene caracter
secundario, conectada a ella solamente en algunos puntos, y que sirve a las
propiedades o edificios contiguos. Puede tener uno o dos sentidos de circulacion.
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Anexo ||

Catélogo de la Red de Carreteras de Extremadura

Catélogo de carreteras de titularidad de la Junta de Extremadura

CLAVE |DENOMINACION CATEGORIA
EX-Al Autovia del Norte de Extremadura BASICA
EX-A2 Autovia de las Vegas Altas BASICA
Ex-101 |De N-630 a Fregenal de la Sierra por BASICA
Zafra
Ex-102 |Pe Miajadas a limite de provincia de BASICA
Toledo por Logrosan
EX-103 De N-430 (Puebla de Alcocer) a EX-201 BASICA
por Llerena
De Villanueva de la Serena a limite de .
EX-104 BASICA

provincia de Cérdoba por Castuera

De Don Benito a la frontera con Portugal

EX-105 por Almendralejo BASICA

EX-106 |De Miajadas a Don Benito BASICA

Ex-107 | D€ Badajoz a la frontera con Portugal por BASICA
Villanueva del Fresno

De Navalmoral de la Mata a la frontera

EX-108 con Portugal por Coria BASICA

De A-66 a limite de provincia de

EX-109 : BASICA
Salamanca por Coria

Ex-110 |De Valencia de Alcantara a N-523 BASICA
(Badajoz)
De N-432 (Azuaga) a EX-103 por ]
EX-111 BASICA

Zalamea de la Serena

De EX-101 a Villanueva del Fresno por

EX-112 Jerez de los Caballeros BASICA

EX-114 |De EX-103 a Quintana de la Serena BASICA

EX-115 De N-430 (Navalvillar de Pela) a Quintana BASICA
de la Serena por Campanario

EX-116 |De N-430 (Obando) a EX-102 BASICA
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De N-521 (Membrio) a EX-108 por

EX-117 . BASICA
Alcantara

EX-118 De EX-102 (Guadalupe) a A-5 BASICA

) (Navalmoral de la Mata)

Ex-119 | D€ Navalmoral de la Mata a Jarandilla de BASICA
la Vera

EX-120 | Accesos aeropuerto de Badajoz BASICA
De Llerena a limite de provincia de Sevilla

EX-200 INTERCOMARCAL
por Fuente del Arco
De limite de provincia de Huelva a

EX-201 . , INTERCOMARCAL
Fregenal de la Sierra por Segura de Ledn

Ex-202 | De Valencia de las Torres a Segura de INTERCOMARCAL
Leon
De Plasencia a limite de provincia de

EX-203 Q. . INTERCOMARCAL
Avila por Jaraiz de la Vera
De EX-A1 (Coria) a limite de provincia de

EX-204 : INTERCOMARCAL
Salamanca por Pinofranqueado

EX-205 De la frontera con Portugal a A-66 por INTERCOMARCAL
Villanueva de la Sierra

EX-206 |De Céceres a Villanueva de la Serena INTERCOMARCAL
De N-521 (Malpartida de Céaceres) a la

EX-207 . INTERCOMARCAL
frontera con Portugal por Alcantara

EX-208 |De Plasencia a Zorita INTERCOMARCAL

EX-209 |De N-523 (Badajoz) a A-5 (Mérida) INTERCOMARCAL
De Palomas a EX-103 por Retamal de

EX-210 INTERCOMARCAL
Llerena
De EX-103 (Campillo de Llerena) a limite de

EX-211 provincia de Cérdoba por Monterrubio INTERCOMARCAL
de la Serena

EX-212 | De Almendralejo a Palomas INTERCOMARCAL

EX-213 De EX-203 a N-110 por Barrado INTERCOMARCAL
De A-66 (Aljucén) a EX-110

EX-214 INTERCOMARCAL
(Alburquerque)

EX-300 De A-5 a Almendralejo por Solana de los COMARCAL

Barros
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De Higuera la Real a limite de provincia

EX-301 COMARCAL
de Huelva (Encinasola)

EX.302 De N-6.30 a Navas dt::\l Madrofio por COMARCAL
Garrovillas de Alconétar

EX-303 |De Aliseda a EX-302 (Alburquerque) COMARCAL

EX-304 |Ronda Sur de Plasencia COMARCAL

EX-305 |De Brozas a Alburquerque COMARCAL

EX-307 |De Mérida a EX-105 (Guarefia) COMARCAL

EX-308 De Azuaga a limite de provincia de COMARCAL
Cérdoba (A-3275)

EX300 De N-432 a limite de provincia de Sevilla COMARCAL
por Valverde de Llerena

EX-310 |De Badajoz a Valverde de Leganés COMARCAL

EX-311 |De N-435 a Higuera de Vargas COMARCAL

EX-312 |De Alconchel a Higuera de Vargas COMARCAL

EX-313 |De Barcarrota a EX-107 (Alconchel) COMARCAL

EX-314 | De EX-107 (Alconchel) a EX-315 (Cheles) COMARCAL

EX-315 |De EX-107 (Olivenza) a Cheles COMARCAL
De EX-116 a N-502 (Castilblanco) por

EX-316 " |\aldecaballeros COMARCAL

Ex.317 |De Olivade la Frontera a limite de COMARCAL
provincia de Huelva (Encinasola)

EX-318 |De EX-103 (Pallares) a N-630 COMARCAL

EX-320 |De Zafra a Barcarrota COMARCAL

EX-321 | Circunvalacion Oeste de Zafra COMARCAL

EX-322 | De Cabeza del Buey a Puebla de Alcocer COMARCAL
De EX-322 (Cabeza del Buey) a limite de

EX-323 provincia de Ciudad Real por Zarza COMARCAL
Capilla

EX-324 De Helechal a Monterrubio de la Serena COMARCAL

EX-325 |De EX-110 a EX-303 por Villar del Rey COMARCAL

EX-327 |De La Roca de la Sierra a Montijo COMARCAL

EX-328 |De A-5 (Lobon) a Montijo COMARCAL

EX-330 Ronda de Badajoz COMARCAL

EX-334 De Villafranca de los Barros a Palomas COMARCAL

EX-335 |De Palomas a Oliva de Mérida COMARCAL

EX-336 |De Villagonzalo a Oliva de Mérida COMARCAL
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EX-337 |De EX-105 a EX-212 COMARCAL
EX-338 |De Guarefa a Oliva de Mérida COMARCAL
EX-342 De Villafranca de los Barros a Hornachos COMARCAL
EX-343 De EX-103 a Hornachos COMARCAL
EX-344 | De Puebla de la Reina a Hornachos COMARCAL
EX-345 | De Don Benito a Higuera de la Serena COMARCAL
EX-346 De Don Benito a Quintana de la Serena COMARCAL
EX-347 | De Villanueva de la Serena a La Haba COMARCAL
EX-348 | De EX-115 a EX-346 por La Coronada COMARCAL
EX-349 | De Campanario a EX-103 COMARCAL
EX-350 |De EX-103 a camino n° 16 de la CHG. COMARCAL
EX-351 |De EX-354 a Villanueva de la Serena COMARCAL
EX-352 | Acceso oeste a Don Benito desde EX-A2 COMARCAL
EX.353 Acceso norte a Villanueva de la Serena COMARCAL
desde EX-A2
EX-354 | De N-430 a A-5 por Campo Lugar COMARCAL
EX-355 | De N-430 a Zorita por Madrigalejo COMARCAL
EX-359 | Circunvalacién Oeste de Almendralejo COMARCAL
EX.360 De Villafranca de los Barros a Fuente del COMARCAL
Maestre
EX-361 De EX-105 (Villalba de los Barros) a COMARCAL
Fuente del Maestre
EX-362 |De N-432 a Fuente del Maestre COMARCAL
EX-363 |De Talavera la Real a La Albuera COMARCAL
EX-364 |De N-432 a Los Santos de Maimona COMARCAL
EX-370 |De Plasencia a Pozuelo de Zarzon COMARCAL
EX-371 De N-630 a Torrejoncillo por Portezuelo COMARCAL
EX-372 De Portezuelo a EX-117 por Ceclavin COMARCAL
EX-373 | De N-630 a EX-390 por Talavan COMARCAL
EX.374 De N-521 a la frontera con Portugal por COMARCAL
Cedillo
EX-376 De EX-374 a Herrera de Alcantara COMARCAL
EX-380 | Travesia de Navalmoral de la Mata COMARCAL
EX-381 |De Trujillo a Montanchez COMARCAL
EX-382 De N-630 a EX-381 por Alcuéscar COMARCAL
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De limite de provincia de Toledo (Las

EX-384  |ventas de San Julian) a Madrigal de la COMARCAL
Vera

EX-385 | De Jaraicejo a EX-208 COMARCAL

EX-386 |De N-V a Castafar de Ibor por Deleitosa COMARCAL

Ex-3g7 | D€ Bohonal de Ibor a limite de provincia COMARCAL
de Toledo por Valdelacasa de Tajo

EX-389 |De EX-203 a A-5 por Serrejon COMARCAL

EX-390 |De Caceres a Torrejon el Rubio COMARCAL
De Cuacos de Yuste al monasterio de

EX-391 COMARCAL
Yuste

EX-392 De EX-119 a Jaraiz de la Vera COMARCAL
De limite de provincia de Ciudad Real

EX-393 | (CM-4157) a Limite de provincia de COMARCAL
Ciudad Real (Anchuras)

Ex.304 De limite de provincia de Toledo COMARCAL

) (Valdeazores) a EX-393

Circunvalacion este de Quintana de la

EX-395 COMARCAL
Serena

EX-396 |De la N-630 a Hervéas COMARCAL

EX-C1 Ronda Sur de Badajoz COMARCAL

EX-C2 Ronda Sureste de Caceres COMARCAL

Catélogo de carreteras de titularidad de la Diputacién Provincial de Badajoz

Catalogo de carreteras de titularidad de la Diputacion Provincial de Caceres
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