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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD 

EN RELACIÓN CON LA PROPUESTA DE MEDIDAS DE LA CONSEJERÍA DE 

INDUSTRIA, ENERGÍA, CIENCIA Y TERRITORIO PARA SU INCLUSIÓN EN EL 

PROYECTO DE DECRETO-LEY DE AYUDAS Y MEDIDAS EXTRAORDINARIAS 

COMO CONSECUENCIA DE LOS INCENDIOS FORESTALES ACAECIDOS EN EL 

VERANO DE 2026. 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, se elabora el presente informe 

justificativo de la extraordinaria y urgente necesidad en relación con la propuesta de medidas de la 

Consejería de Industria, Energía, Ciencia y Territorio para su inclusión en el proyecto de decreto-

ley de ayudas y medidas extraordinarias como consecuencia de los incendios forestales acaecidos 

en el verano de 2026. 

Se propone la inclusión en el decreto-ley de diversas medidas en materia de montes y 

aprovechamientos forestales consistentes en la modificación de determinados artículos del Título 

VII de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, que tienen por objeto favorecer el 

mantenimiento de los montes y facilitar las labores de extinción de los incendios. 

La experiencia acumulada en la gestión de los últimos incendios forestales acaecidos en 

Extremadura ha puesto de manifiesto la necesidad de adoptar una respuesta normativa inmediata, 

dirigida no solo a la reparación del daño causado, sino a la transformación estructural de la interfaz 

agroforestal para mitigar los riesgos de propagación de los incendios, mejorando la gestión del 

demanio público forestal y de la franja periurbana de influencia forestal. 

Entre otros factores destaca, especialmente en el norte de Cáceres, la existencia de un 

elevado número de enclavados en el interior de los Montes de Utilidad Pública (MUP), tanto 

forestales como agrícolas. Estos son en la mayoría de las ocasiones predios de titularidad privada, 

destinados a cultivos de olivar, frutales, huertas u otros, que por su dispersión e inoperatividad 

muchas veces están en estado de abandono e invadidos por la vegetación forestal, pero a su vez 

rompiendo la continuidad del demanio público forestal e impidiendo la gestión selvícola y 

preventiva del conjunto de la superficie, especialmente en lo que respecta al trazado y 

mantenimiento de las infraestructuras lineales preventivas. Por otro lado, esta configuración hace 

más compleja la restauración de las superficies recientemente incendiadas.  

Paralelamente, la creciente necesidad de reforzar la seguridad de los núcleos de población 

situados en contacto con terrenos forestales exige disponer de instrumentos jurídicos ágiles que 

permitan configurar y consolidar franjas periurbanas con usos agrarios o forestales de menor 

combustibilidad y adecuadamente gestionados, favoreciendo la creación de espacios de transición 
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que contribuyan a reducir el riesgo de afección de los incendios a personas, bienes e 

infraestructuras. 

En este contexto, las permutas voluntarias de enclavados agrícolas situados en el interior 

de montes de utilidad pública por terrenos localizados en áreas periurbanas de esos mismos 

montes constituyen una herramienta especialmente eficaz para compatibilizar los intereses públicos 

de protección forestal con los legítimos intereses de las personas propietarias afectadas. 

Por ello, en el presente decreto-ley se establece como una medida de carácter urgente la 

habilitación de un mecanismo extraordinario para impulsar, flexibilizar y agilizar las permutas de 

los enclavados situados en el interior de los MUP para que sean sustituidos por terrenos de esos 

mismos montes ubicados en la franja periurbana. 

Con esta reordenación, además de impulsar la consolidación y reagrupación del demanio 

público forestal y facilitar la restauración de los terrenos forestales, se persigue un doble objetivo 

de urgente necesidad: por un lado, disminuir el riesgo de futuros incendios eliminando puntos de 

riesgo donde se concentra el combustible y agilizando la realización de labores preventivas por 

parte de la administración y, por el otro, facilitar que los terrenos que han sido segregados de los 

MUP en las fajas periurbanas de protección puedan ser adecuadamente gestionados por sus 

titulares una vez que se ha mejorado su accesibilidad y cercanía a los núcleos de población mediante 

un uso agrícola o forestal activo que actúe como cortafuegos natural en esta zona especialmente 

sensible. 

Para ello es necesario adaptar urgentemente el marco legal autonómico, mediante la 

modificación de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, que impone un límite 

estricto de superficie establecido en diez hectáreas a la segregación de montes y que, en la práctica, 

impiden la materialización de estas operaciones de permuta por ser los enclavados habitualmente 

predios de escasa superficie. Resulta por tanto indispensable introducir una excepción expresa a 

los límites de segregación para aquellos supuestos que afecten a segregaciones derivadas de 

procedimientos de permuta de enclavados en el seno de los Montes de Utilidad Pública. 

La necesidad de esta medida deriva de la inmediata conveniencia de disponer de un 

instrumento normativo que permita acometer, sin demora, procesos de reordenación de la 

propiedad considerados estratégicos para la prevención de incendios forestales y para la 

recuperación de las zonas afectadas por el fuego.  

El carácter extraordinario y urgente de esta medida viene determinada por la necesidad de 

posibilitar de manera inmediata el inicio de los procesos de reordenación territorial y gestión 

forestal asociados a las permutas de enclavados en Montes de Utilidad Pública, de forma que puedan 

materializarse y desplegar sus efectos preventivos antes del inicio de la próxima campaña de 

incendios forestales. Estas actuaciones requieren la tramitación de expedientes administrativos, la 

Csv: FDJEX55NKJ4RV6P7D3GVHZK7657DFH Fecha 31/08/2026 14:19:25

Firmado Por MARIA DE LA CONCEPCIÓN MONTERO GOMEZ - La Secretaria General

Url De Verificación https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Página 2/5

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEX55NKJ4RV6P7D3GVHZK7657DFH


Co
pi

a 
El

ec
tró

ni
ca

 A
ut

én
tic

a

    
 

 

 

3 

 

formalización de los correspondientes negocios jurídicos y la posterior ejecución de labores de 

gestión forestal y restauración, por lo que la utilización del procedimiento legislativo ordinario, 

habida cuenta de los plazos inherentes a su sustanciación y de la consiguiente tramitación 

necesariamente más dilatada, impediría que dichas medidas alcanzaran una efectividad real antes de 

la próxima campaña de incendios, lo que justifica su adopción mediante el presente decreto-ley. 

Adicionalmente a lo expuesto en el apartado anterior, también se ha considera de carácter 

urgente como medida para la prevención de incendios forestales en Extremadura el impulso de la 

recuperación de espacios tradicionalmente agrarios cuya pérdida de actividad ha propiciado, 

durante las últimas décadas, procesos de colonización por vegetación forestal, especialmente 

matorral o arbolado de carácter heliófilo y elevada inflamabilidad, incrementando la continuidad 

horizontal y vertical de los combustibles y, con ello, el riesgo de propagación de incendios de alta 

intensidad. 

Esta problemática adquiere una especial relevancia en las comarcas del norte de 

Extremadura, donde existen superficies de diferente tamaño que mediante bancales fueron el 

pasado destinadas a cultivos leñosos y hortofrutícolas. El progresivo abandono de estas 

explotaciones, motivado por factores demográficos, económicos y estructurales, ha determinado 

que muchos de estos terrenos hayan ido perdiendo su funcionalidad productiva original, invadidos 

por la vegetación forestal y aumentando su vulnerabilidad frente a los incendios forestales. 

La recuperación de estos espacios mediante la implantación o reimplantación de cultivos 

agrícolas constituye una de las medidas más eficaces para reducir la carga de combustible vegetal 

y, especialmente, introducir discontinuidades en el paisaje forestal que incluso pueden llegar a 

actuar como elementos preventivos frente a la propagación del fuego. Del mismo modo, el 

mantenimiento de la actividad agraria en estas zonas contribuye a fijar población en el medio rural, 

preservar paisajes culturales de alto valor ambiental y reforzar la gestión activa del territorio, 

factores socioeconómicos que también suman a una mejor prevención de los incendios por 

implicación de las poblaciones locales. 

Conforme a todo lo anterior, la regulación actualmente prevista en la Ley Agraria de 

Extremadura exceptúa de la consideración de terreno forestal a todos los predios procedentes de 

cultivos agrícolas abandonados en bancales. El establecimiento de la necesidad de emisión de un 

certificado por el órgano competente en materia de agricultura del buen estado de los bancales así 

como de la aptitud del terreno para el cultivo agrícola supone una carga procedimental que dificulta 

y ralentiza la reincorporación efectiva de estas superficies a la actividad agraria y que, en la práctica, 

desanima a los titulares de los terrenos a proceder a la recuperación de los cultivos, pese a ser 

compatible con los objetivos de ordenación territorial, prevención de incendios forestales y 

desarrollo rural. 
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Esta circunstancia adquiere mayor relevancia en el actual contexto de incremento del 

riesgo de grandes incendios forestales, en el que resulta prioritario eliminar barreras 

administrativas que dificulten la gestión activa del territorio y la recuperación de usos agrarios 

tradicionales. 

Por ello, se considera urgente la modificación de la Ley Agraria de Extremadura mediante 

la supresión de la referencia relativa a la certificación del buen estado de conservación de los 

bancales y de la aptitud agrícola del terreno, manteniendo el reconocimiento de que los terrenos 

procedentes de cultivos agrícolas abandonados en bancales no adquieren la condición de terrenos 

forestales por la mera aparición de vegetación espontánea o por el transcurso del tiempo. 

Con ello se aporta mayor seguridad jurídica, se simplifican los procedimientos 

administrativos y se favorece la recuperación de superficies agrarias con una clara función 

preventiva frente a los incendios forestales. 

La necesidad de esta modificación viene determinada por la conveniencia de disponer de 

manera inmediata de instrumentos normativos capaces de impulsar la restauración del mosaico 

agroforestal característico de numerosas zonas del norte extremeño, reduciendo la continuidad 

de combustibles vegetales y favoreciendo la creación de paisajes más resilientes frente al fuego. 

El carácter extraordinario y urgente de esta medida viene determinado por la necesidad 

de eliminar de forma inmediata las cargas administrativas que dificultan la recuperación de antiguos 

terrenos agrícolas abancalados, permitiendo que sus titulares puedan iniciar sin demora las 

actuaciones de acondicionamiento, limpieza y puesta en cultivo necesarias para su reincorporación 

a la actividad agraria. Las recientes afecciones producidas por los incendios forestales han 

provocado, en numerosos casos, la eliminación o reducción significativa de la vegetación forestal 

que había colonizado estos terrenos, generando una oportunidad inmediata para favorecer su 

recuperación agraria. Estas actuaciones precisan de un periodo de ejecución material para que 

puedan desplegar efectos efectivos sobre el territorio, por lo que la tramitación de la reforma 

mediante el procedimiento legislativo ordinario, con unos plazos de tramitación más dilatados, 

resulta incompatible con la inmediatez que demanda la actual situación de riesgo, demorando 

injustificadamente la recuperación de superficies agrarias capaces de reducir la continuidad del 

combustible vegetal y contribuir de forma efectiva a la prevención de incendios forestales en la 

próxima campaña, lo que justifica su adopción mediante el presente decreto-ley. 

El decreto-ley constituye el instrumento constitucional y estatutariamente previsto a estos 

efectos, siempre que el fin que justifica la legislación de urgencia sea, tal y como reiteradamente ha 

exigido nuestro Tribunal Constitucional, subvenir a una situación concreta que por razones difíciles 

de prever requiere una acción normativa inmediata en un plazo más breve que el establecido por 

la vía normal o por el procedimiento abreviado o de urgencia para la tramitación parlamentaria de 

las leyes. 
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Todos los motivos expuestos justifican amplia y razonadamente la extraordinaria y urgente 

necesidad de que por parte de la Comunidad Autónoma de Extremadura se apruebe, conforme a 

lo dispuesto en el Estatuto de Autonomía de Extremadura, el decreto-ley en el que se recoja la 

modificación normativa propuesta desde la Consejería de Industria, Energía, Ciencia y Territorio. 

 

Mérida, a fecha de la firma electrónica 

LA SECRETARIA GENERAL 
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