Consejeria de JUNTA DE EXTREMADURA

Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Secretaria General

Avenida de las Comunidades, s/n
06800 MERIDA
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Teléfono: 924 33 20 00

ASUNTO: APROBACION DEL DECRETO-LEY...../2026, DE ...JULIO, DE
ACTUACIONES URGENTES EN MATERIA DE URBANISMO PARA LA
AGILIZACION DE LA APROBACION DEL PLANEAMIENTO Y SU
EJECUCION PARA EL IMPULSO A LA PROMOCION DE VIVIENDA.

El Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda emite el presente informe sobre la legalidad de
la Mocién que se eleva al Consejo de Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 g) del Decreto 1/2022, de 12 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Abogacia General de la Junta de
Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisién Juridica de Extremadura.

Habida cuenta que se trata de un asunto cuyo conocimiento corresponde al Consejo
de Gobierno, sera la Abogacia General la que proceda a la emision del informe juridico
preceptivo sobre el objeto de la Mocién de conformidad con el articulo 23.1.c del
citado Decreto en relacién con el articulo 33.1 del Estatuto de Autonomia de
Extremadura.

.DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA AL ASUNTO

El asunto que se somete a la aprobacion de Consejo de Gobierno es el Proyecto de
Decreto-ley de medidas urgentes de simplificacion en materia de urbanismo para la
agilizacion de la aprobacién del planeamiento y su ejecucién, para el impulso a la
promocién de vivienda.

Elarticulo 86 de la Constitucion regula el Decreto-ley comoun instrumento
normativo del que puede hacerse uso para dar respuesta a perspectivas cambiantes de
la sociedad actual, siempre que su utilizacidn se realice bajo ciertas cautelas.

El objeto del presente Decreto-ley surge del firme compromiso de dar una respuesta
rapida para la consecuciéon de un derecho plenamente recogido y garantizado en
nuestro texto constitucional, para toda la ciudadania, favorecer el acceso a la vivienda,
buscando los mecanismos precisos para alcanzar tal meta, y en el que cobra un
protagonismo especial la intervencién de la administracion mediante el impulso de una
adecuada oferta de vivienda social que permita el cumplimiento efectivo del mandato
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constitucional. Por ello, se plantea la necesidad y oportunidad de modificar legalmente
disposiciones que faciliten el cumplimiento de este objeto constitucional.

En este contexto, se justifica la necesidad de afrontar la modificaciéon de la Ley
11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura, en parte de su articulado y de sus disposiciones adicionales, asi como la
Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de simplificacion de los
procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de Extremadura, dando
una nueva redaccion a sus articulos 1y 2.

Ademas, se crea una figura novedosa, los Proyectos Estratégicos para Vivienda
Asequible y se incluyen medidas de Incremento de la edificabilidad para el fomento de
la construccidn de viviendas sujetas a algiin régimen proteccioén publica.

El Decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en
Cuatro capitulos, once articulos, una disposicion derogatoria Unica y una disposicién
final.

Conforme a lo dispuesto el articulo 13.2 del Decreto 188/2010, de 1 de octubre, por
el que se aprueban las normas de organizacion y funcionamiento del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comisién de Secretarios Generales y se
regula la utilizacion de medios electronicos en el desarrollo de su actividad relativo a la
clasificacion de los asuntos: “Se clasifican como Proyectos de disposiciones generales los
textos llamados a ser normas juridicas de eficacia general, cualquiera que sea su rango.
Estos revestirdn la forma de Anteproyecto de Ley, Proyecto de Decreto Legislativo, Proyecto
de Decreto-ley o Proyecto de Decreto, de conformidad con las exigencias derivadas, en cada
caso, del sistema de fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma de Extremadura.”

En cuanto a los documentos que deben acompafiar el asunto en virtud del
subapartado 4 “Aprobacion de Decretos Leyes* del apartado 1 “Mocién para la
aprobacién de una proyecto normativo con rango de Ley” del Anexo de la Circular
1/2022, de 30 de junio de la Abogacia General por la que se relaciona la
documentacién minima que debe figurar en los asuntos sometidos a informe de la
Abogacia General de la Junta de Extremadura y se determina el formato en que debe
presentarse, asi como se dispone la no necesidad de emision de nuevo informe en
determinados supuestos, la mociéon se acompaia de la documentacién minima
establecida en dicho subapartado para que pueda ser emitido con fundamento el
informe preceptivo de la Abogacia General, en concreto se aporta:

e Texto de la Mocion.

e Borrador del Decreto-ley.

o Informe justificativo de la extraordinaria y urgente necesidad.

e Informe de necesidad y oportunidad emitido por la Direccién General de
Urbanismo, Ordenacién del Territorio y Agenda Urbana.
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e Memoria econémica emitido por la Direccion General de Urbanismo,
Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana.

e Tabla de vigencia.

¢ Informe favorable de analisis de redisefio

e Solicitud informe impacto diversidad de género.

e Justificante registro salida solicitud informe diversidad de género.

e Memoria de igualdad.

e Informe de la Unidad para la Igualdad de la Consejeria de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda.

e Solicitud al IMEX de resolucién de valoracion de impacto de género.

¢ Informe de Impacto de empleo

e Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda.

IILAMBITO COMPETENCIAL HABILITANTE.

El articulo 9.1 de la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de
Autonomia, en sus distintos apartados, otorga competencias exclusivas a la
Comunidad Auténoma de Extremadura pudiendo ejercer la funcion legislativa entre
otras, en las siguientes materias:

1. Creacion, organizacién, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones, asi
como la organizacién de su propia Administracion y la de los entes instrumentales que
de ella dependan.

7. Fomento del desarrollo econémico y social de la Comunidad Auténoma dentro de
los objetivos de la politica econémica nacional.

8. Ordenacién de la Hacienda de la Comunidad Auténomay.

31. Urbanismo y vivienda. Normas de calidad e innovacién tecnolégica en la edificacion
y de conservacién del patrimonio urbano tradicionaly.

32. Ordenacién del territorio.

lll. COMPETENCIA DE LA CONSEJERIA AFECTADA PARA EFECTUAR
LA PROPUESTA AL CONSE)O DE GOBIERNO.

El Decreto de la Presidenta 11/2026, de 29 de abril, por el que se modifican la
denominacién, el nimero y las competencias de las Consejerias que conforman la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura y se crean las
Vicepresidencias, atribuye a la Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda las
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competencias en materia de infraestructuras viarias, transporte, ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda.

En consecuencia, el Consejero de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, es
competente para formular la propuesta de aprobacién del proyecto de Decreto-ley a
Consejo de Gobierno.

IV. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

Al ambito competencial descrito, que ampara a la Comunidad Auténoma de
Extremadura para abordar la normativa con rango legal que dé cobertura a las
cuestiones que regula este decreto-ley, debe afiadirse lo dispuesto en el articulo 33.1
Estatuto de Autonomia de Extremadura que prevé que “En caso de extraordinaria y
urgente necesidad, la Junta de Extremadura puede dictar disposiciones legislativas
provisionales bajo la forma de Decreto-ley”, teniendo como limite material conforme al
apartado 2, la reforma del Estatuto, las leyes de presupuestos o las materias objeto de
leyes para las que se requiera una mayoria cualificada.

Finalmente, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en el apartado 3 en cuanto a la
necesidad de ser convalidado por la Asamblea en un el plazo improrrogable de un mes
desde su publicacién oficial, pues de no producirse dicha convalidacién, el Decreto-ley
quedara derogado.

V. CONCLUSION.

Con base en lo dispuesto en los apartados del presente informe, se considera que no
existe obstaculo de legalidad para la aprobacién del Decreto-ley de actuaciones
urgentes en materia de urbanismo para la agilizacion de la aprobacién del planeamiento
y su ejecucion para el impulso a la promocién de vivienda, sin perjuicio de lo que
informen la Abogacia General y la Intervencion General en el ejercicio de sus
funciones.

LA JEFA DE SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO.
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