AEXCID JUNTA DE EXTREMADURA

Consejeria de Presidencia,

cooperacion exiremena Interior y Dialogo Social

LA GERENTE DE LA AGENCIA EXTREMENA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, EN RELACION CON EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA Y PRESENTACION DE
SUGERENCIAS, RELATIVO AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS AYUDAS EN MATERIA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA.

INFORMA

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, articulos 7y 40 de la Ley 4/2013,
de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, y proyectada la elaboracién del Proyecto de por el
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo y solidaridad internacional y se aprueba la primera convocatoria, con fecha 1 de julio de 2025,
por resoluciéon de la Directora de la AEXCID, se acordd la apertura del trémite de consulta publica previay
presentacion de sugerencias.

2. Que con fecha 2 de julio de 2025, a través del portal web de Transparencia de la Junta de Extremadura,
se publicd la anterior resolucion junto con el borrador de proyecto de decreto, concediendo un plazo de 7
dias naturales, contados a partir del siguiente al de la publicacién de la citada resolucién en dicho portal,
con el objeto de que cualquier persona fisica o juridica pudiera formular las sugerencias, proposiciones o
recomendaciones que estimaran oportunas, por cualquiera de los medios que a tal efecto determina la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
o través de la direccién de correo electrénico: aexcid@juntaex.es.

3. Transcurrido el plazo sefialado para que cualquier persona fisica o juridica examine el borrador del
proyecto de decreto indicado, se han formulado las siguientes sugerencias, proposiciones y
recomendaciones en relacion con dicho tramite.

La Coordinadora Extremeiia de ONGD realiza las siguientes sugerencias:

1.En relacién al articulo 46.2, relativo a las entidades beneficiarias de las Subvenciones a proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo tramitadas por el procedimiento de concesién directa a
través de convocatoria abierta, proponen una redaccién alternativa al borrador que se les envié junto a la
convocatoria para la reunién del Consejo Asesor de Cooperacién que tuvo lugar el pasado dia 26 de junio
de 2025 en la Sala Multiusos, Edificio Il Milenio (traseras modulo 4), Avda. Valhondo s/n en Mérida.

La redaccién propuesta es la siguiente:
“Las cooperativas y empresas, incluidas aquellas de la economia social, siempre que no persigan animo

desarrollo y participen en agrupacion con una o varias ONGD, las cuales deberan ejercer el liderazgo de

de lucro en la ejecucion de las actividades relacionadas con la cooperacidn internacional para el .
dicha agrupacion”.
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Respuesta: En el seno del Consejo de Cooperacidn citado se comunicé que se revisaria la redaccion del
articulo, de forma que el texto remitido al portal de Transparencia recoge la sugerencia formulada y
mejora la redaccion del articulo incluyendo la referencia legislativa oportuna.

El articulo 46.2 figura redactado en el borrador publicado en los siguientes términos:

“Las cooperativas y empresas, incluidas las de economia social, siempre que:

a) no tengan animo de lucro en la ejecucidn de actividades relacionadas con la cooperacidn internacional
para el desarrolloy

b) sea en agrupacion con una o varias ONGD Yy lideradas por estas, para desarrollar acciones y
actividades encaminadas a la promocidn de practicas de responsabilidad social empresarial conforme a
la definicidn, principios y objetivos establecidos en la Ley 15/2010, de 9 de diciembre, de responsabilidad
social empresarial en Extremadura”.

2. La Coordinadora de ONGD propone que la AEXCID impulse un proceso participativo de elaboracién de
una normativa autonédmica de debida diligencia empresariall, alineada con las directrices europeas y
nacionales (actualmente en desarrollo) 2, y tomando en cuenta los avances y recomendaciones
formuladas por diversos grupos de trabajo especializados en empresas y derechos humanos.

Respuesta: En todo caso, habra que esperar al desarrollo de la normativa estatal para garantizar
coherenciay adaptacion a aquellos aspectos que tengan caracter de normativa basica.

3. Proponen una redaccién alternativa al articulo 30 Criterios objetivos para el otorgamiento de la .
subvencion, letra C.2.1.C incardinado dentro del Capitulo |. Subvenciones a proyectos de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo tramitadas por el procedimiento de concurrencia competitiva.

Sugieren la siguiente redaccion: .

“C.2.1. Adecuacidn geografica (0-4 puntos).

a) Adecuacion al area regional de asociacion preferente para la Cooperacion Extremefa, segun el Plan
General de Cooperacidn ExtremeRAa vigente (2 puntos).

b) Adecuacidn al pais de asociacion preferente definido en la correspondiente convocatoria (2 puntos)”.

La redaccién que figura en el texto publicado en el portal de la Transparencia es la siguiente:

C.2.1. Adecuacion geografica (0-7 puntos).

a) Adecuacion al area regional de asociacién preferente para la Cooperacion Extremefa, segun el Plan
General de Cooperacién Extremefia vigente (3 puntos).

b) Adecuacion al pais de asociacion preferente para la Cooperacion Extremenfa, establecidos en la
correspondiente convocatoria (4 puntos).

Consideran que la redaccién actual genera una desigualdad en la concurrencia para aquellas ONGD que
trabajan en Africa, pese a que este continente ha sido histéricamente reconocido como area regional
prioritaria por la cooperacién extremefa.
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Respuesta: Como ya se les explicd en la reunién del pasado 26 de junio, si bien el Plan General de la
Cooperacién Extremefia 2024-2028 sefialaba como areas preferentes: Africa Subsahariana, América del
Sur, Asia, Centroamérica/ Hispanoamérica, Norte de Africa y Oriente préximo, también dotaba de
autonomia al 6rgano convocante de estas ayudas para concretar en las diferentes convocatorias qué
areas o territorios se priorizaban sobre otros. (P.G. 2024-2028.5. Orientaciones geogréficas. “Asimismo,
en las distintas convocatorias podran ser priorizadas algunas dreas o territorios sobre otros, en funcién de
las circunstancias”).

Es porello por lo que:

a) El texto del decreto se ajusta a las directrices que figuran en el Plan General de la Cooperacion
Extremena 2024-2028,

b) es conforme a derecho que en la convocatoria de ayudas para el afio 2025 se prioricen algunos
paises, tales como Perd, Ecuador, Bolivia y Colombia sin que ello comporte que en afios sucesivos
puedan priorizarse otros paises pertenecientes a las dreas geograficas que recoge el Plan General

c) La priorizacién de determinados paises no impide que en la presente convocatoria puedan concurrir a
las ayudas agentes de cooperacién que realicen intervenciones paises diferentes, ya que la
puntuacion global en el procedimiento de concurrencia competitiva es el resultado de la suma de
todos los criterios que se contemplan en el articulo 30.

En consecuencia, no se estima la propuesta de modificacién del criterio de baremacidn referido.

4. En relacion con el articulo 8, relativo a la subcontratacion, nos proponen eliminar el apartado e): “e)
Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria, que no hayan .

obtenido subvencidn por no reunir los requisitos o no alcanzar la puntuacién minima.”

Respuesta: El decreto por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas en materia de .
cooperacion internacional para el desarrollo debe ser acorde a lo establecido en la legislacion
autondmica, en este caso la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma

de Extremadura. En consecuencia, no se estima la propuesta.

5. Respecto al articulo 16. Informe de Auditoria, proponen sustituir el punto 1 por esta descripcion: “Junto
con los informes técnicos y econdémicos previstos en los articulos anteriores, las entidades beneficiarias
deberdan presentar un informe de auditoria en los informes finales, cuando la subvencién concedida sea
igual o superior a 60.000 euros, salvo en los casos en que las entidades beneficiarias sean las indicadas
en el apartado 10. No obstante, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 del Real Decreto
188/2025 y en el articulo 35.10 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, cuando la subvencién sea de importe inferior a 60.000 euros, la justificacion
podra realizarse mediante cuenta justificativa simplificada, conforme a lo establecido en el articulo 75
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.”

Respuesta: La inclusién de auditorias obligatorias en todas las convocatorias de subvencion se realiza
en aras de una mejora de la transparencia y rendicion de cuentas de todas las intervenciones
auspiciadas por la AEXCID, dando al mismo tiempo una uniformidad en la justificacion econémica de
todas las intervenciones.
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6. Solicitan respecto al articulo 21. Gastos subvencionables, modificar el apartado 2 de dicho articulo
con la siguiente redaccion: “Se considerara que los gastos se han efectuado dentro del plazo establecido
cuando su fecha se encuentre entre la de inicio y la de finalizacidn del periodo de ejecucidn, y cuando los
pagos correspondientes se hayan realizado entre la fecha de inicio del proyecto y la de finalizacién del
plazo de justificacion aplicable (informe de seguimiento o informe final). No obstante, también seran
subvencionables, con caracter excepcional, aquellos gastos que se realicen con posterioridad al periodo
de ejecucion, siempre que estén directamente vinculados al cierre administrativo, técnico y financiero de
la intervencidn, se ejecuten dentro del plazo de justificacion y estén previstos expresamente en las bases
reguladoras o en la convocatoria. A estos efectos, se entenderan incluidos, entre otros: 1. Los gastos
derivados de auditorias externas, evaluaciones finales, traducciones y elaboracidon de informes finales; 2.
Los gastos financieros, notariales, registrales y de garantia bancaria necesarios para la justificacion del
proyecto; 3. Los costes de personal (local, expatriado y/o sede) que, por su naturaleza, deban realizarse
durante la fase de cierre y justificacion, como tareas de recopilacion de documentacidn, sistematizacion
de resultados, apoyo a procesos de auditoria y coordinacion técnica o administrativa de informes finales;
4. Otros costes indirectos relacionados con la justificacién final, siempre que estén debidamente
justificados, previstos en el presupuesto aprobado y ejecutados dentro del plazo de justificacion. Estos
gastos deberan responder a actividades indispensables para la correcta finalizacion del proyecto y
deberan estar justificados conforme a los principios de necesidad, proporcionalidad, eficacia y eficiencia
en el uso de fondos publicos.”

Respuesta: Esta propuesta se analizara para valorar su inclusion posteriormente.

7. Con relacién al articulo 21 Gastos subvencionables / A.5 PERSONAL, proponen modificar la redaccién .
de este apartado, quedando de la siguiente manera: “El total del gasto imputado en esta partida de
personal no podra superar la cuantia del 70% de la subvencidn para la linea de subvencidn de proyectos
concedidos conforme al Capitulo I y Ill del Titulo Il del presente decreto, quedando excluido para este .

299

computo el personal que pueda incluirse en la partida A.1 “Gastos de planificacion™”.

Respuesta: Los proyectos recogidos en el Capitulo Il del Titulo Il se desarrollan bajo la modalidad
concertada, que es aquella en la que la Junta de Extremadura, a través de la AEXCID, asume un papel
activo en la identificacion, disefio y formulacion de los proyectos. Por lo que la AEXCID atendera a las
diferentes caracteristicas y naturaleza de los proyectos para la realizacion del disefio de los mismos y
acorde a las necesidades de éstos.

8. En relacién con los articulos 30.A.1 y 40.D.3. proponen la modificacién del criterio “Integracion del
enfoque de Derechos Humanos, Derechos de la Infancia y Cultura de Paz” a “Integracion del enfoque de
Derechos Humanos y Cultura de Paz”.

Respuesta: La inclusion de la mencidn especifica de los Derechos de la Infancia no limita ni excluye la
aplicacion de los diferentes enfoques.

9. En relacién con el articulo 33 / Art. 43 Comision de Valoracidn de los proyectos, proponen integrar en
este apartado: La Comision de Valoracion deberd contar con al menos una persona experta en igualdad
de género y enfoque feminista, con el fin de asegurar la correcta evaluacion de este criterio en los

proyectos presentados.
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Respuesta: Ya se contempla que esta Comisidn podré contar durante el proceso de seleccién con la
asistencia de asesoria técnica o personas expertas con conocimientos y experiencia profesional
acreditada en el campo de la cooperacién internacional para el desarrollo o en otros asuntos para los
que se precise asesoramiento o apoyo técnico especializado.

10. En relaciéon con el articulo 38. Plazo y forma de presentacidn de solicitudes, proponen ampliar el plazo
de presentacion de solicitudes a 25 dias habiles, con el fin de garantizar una participacién mas equitativa
y efectiva de todas las entidades interesadas, especialmente de aquellas con menor estructura
administrativa o con dificultades de acceso inmediato a medios electrénicos.

Respuesta: El borrador de bases reguladoras ya contempla el plazo de presentacion de solicitudes en 25
dias para los proyectos del Capitulo | del Titulo Il.

11. En relacién con el articulo 49.9 Requisitos de los proyectos. / importe de la subvencidn solicitada,
proponen equiparar los importes asignados a la modalidad de convocatoria directa con los establecidos
para la modalidad de cooperacién en concurrencia competitiva, conforme a lo indicado en el articulo 29
de la presente convocatoria.

Respuesta: Tal y como se ha recogido en el punto 8 los proyectos recogidos en el Capitulo Ill del Titulo Il
se desarrolla bajo la modalidad concertada, que es aquella en la que la Junta de Extremadura, a través de
la AEXCID, asume un papel activo en la identificacion, disefio y formulacién de los proyectos. Por lo que
la AEXCID atendera a las diferentes caracteristicas y naturaleza de los proyectos para la realizacién del
disefio de los mismos y acorde a las necesidades de éstos. .
12. En relacién con la Disposicidn adicional tunica. Primera convocatoria de las ayudas en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo y solidaridad internacional para el ano 2025- Primero. .

Objeto, proponen que, aunque se establezca una prioridad geografica clara hacia América Latina, ello no
implica una exclusién del continente africano como espacio legitimo de cooperacion.

Respuesta: Efectivamente la prioridad de unos paises no conlleva la exclusién de ningun otro.

La Secretaria de Cooperacion e Internacional de la organizacion sindical CCOO de Extremadura
realiza las siguientes propuestas:

1. En relacién con los gastos de personal regulados en el articulo 27. Gastos Subvencionables, letra A)
Gastos Directos, apartado A.5. Personal, propone que se pueda superar el limite del 70% de la
subvencion para los proyectos de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo que se tramiten por el
procedimiento de concurrencia competitiva, en aquellos supuestos en gque se justifique técnicamente,
especialmente en proyectos con fuerte componente de formacién, investigacién, incidencia o
coordinacion transnacional desde sede.

El articulo 21 citado establece al respecto que:

“El total del gasto imputado en esta partida de personal no podré superar la cuantia del 70% de la
subvencidn para la linea de subvencion de proyectos concedidos conforme al Capitulo | del Titulo Il del
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presente decreto, quedando excluido para este computo el personal que pueda incluirse en la partida A.1
“Gastos de planificacion™.

Respuesta: En relacion con esta propuesta hay que indicar que el limite del 70% solo opera para los
proyectos de Cooperacidn Internacional para el desarrollo tramitados por el procedimiento de
concurrencia competitiva, no siendo de aplicacidn para los proyectos de formacion e investigacion
que van por otras lineas.

2.Respecto a los costes indirectos, regulados en el articulo 21. Gastos Subvencionables, letra b)
Gastos Indirectos, el borrador el decreto establece que:

“Seran subvencionables en esta partida los gastos que se mencionan a continuacién que no podran
superar el 10% del total de la subvencion”.

Se propone por la organizacién sindical citada que se eleve este porcentaje hasta un 15 % de forma
flexible para organizaciones sin animo de lucro, sindicales o comunitarias, que carecen de
estructuras paralelas de financiacion.

Respuesta. Si bien el borrador de decreto no contempla una subida del porcentaje de los costes
indirectos subvencionables, si resulta incrementada la cuantia de los gastos subvencionables por
este concepto puesto que han aumentado los importes maximos a solicitar por proyecto.

3.En tercer lugar, proponen realizar convocatorias diferenciadas por ambito tematico o perfil:
cooperacion sindical, feminismos, juventudes organizadas, redes de base, etc. e incluir en las
mismas diferentes criterios de valoracion especificos que reconozcan la experiencia en formacién en
derechos laborales, participacion sindicaly trabajo comunitario.

Argumentan para ello que al dar un tratamiento homogéneo a entidades con naturaleza juridica
distinta (ONGD, sindicatos, universidades, consultoras u otras organizaciones, etc.), se favorece a
entidades con mayor capacidad técnica y estructura administrativa, en detrimento de actores con
arraigo social o base comunitaria.

Respuesta: Razones presupuestarias obligan a concentrar todos los recursos en las lineas
publicadas ya que de la diversificacidn traeria consigo la publicacidon de convocatorias con poca
dotacién econémica.

4. Propone modificar los criterios de valoracién para puntuar de forma explicita la participacion de los
actores locales de los paises del Sur de la siguiente forma:

Incorporar puntuacion adicional a iniciativas lideradas, coformuladas o ejecutadas en cogestidon por
organizaciones del Sur.

Fomentar la participacidn activa de sindicatos locales, movimientos feministas, pueblos originarios o
comunidades organizadas.

Respuesta: Segun lo establecido en el borrador de bases reguladoras la participacién de, al menos,
una entidad socia local es un requisito de los proyectos de cooperacién internacional para el
desarrollo. Por tanto, se debe acreditar la existencia de un compromiso con, al menos, una entidad
socia o contraparte local sin animo de lucro, publica o privada, que esté legalmente constituida y/o
inscrita como entidad nacional en los correspondientes Registros oficiales del pais o paises en el que
se desarrolle la intervencidon, mediante presentaciéon de acuerdo escrito con el/los socio/s o
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contraparte/s local/es, que incluya la indicacién del titulo del proyecto y que tenga vigencia a lo largo
del periodo de implementacién del mismo. El acuerdo debera estar suscrito por la representacion
legal de la entidad o entidades socias locales y la representacion legal de la entidad o, en su caso, la
persona que ejerza la representacion de la entidad en el pais de ejecucién del proyecto.

Con base en lo anterior, el borrador del decreto fomenta la participacién activa de las entidades de
los paises socios.

En los criterios de valoracion objetivamente verificables estd establecida la valoracién de la
Capacidad de la entidad solicitante que es quien tiene responsabilidad legal ante la AEXCID. La
entidad solicitante tiene la potestad para decidir con qué entidad asociarse para la ejecucién de los
proyectos presentados. No obstante, tendremos en cuenta y valoraremos esta propuesta.

4. La organizacion sindical propone que se introduzca el enfoque interseccional como principio
transversal de la cooperacidn extremenfa, asi como que se incluya en las guias metodolégicas y como
criterio de valoracion.

Argumentan para ello que, aunque el enfoque de género estd presente, no se menciona de forma
expresa a las discriminaciones multiples ni al enfoque interseccional. A su juicio, se limita el alcance
de la politica de igualdad y la invisibiliza frente a otras desigualdades (raza, clase, edad,
discapacidad, orientacién sexual...).

Respuesta: El criterio objetivo de valoracion que analiza la Incorporacion de enfoques transversales,
en la revision de la integracidn de la perspectiva de género en desarrollo de forma transversal a todo
el proyecto, se contempla en el articulo 30.D.1, y establece que: “El proyecto cuenta con un analisis
previo sobre las relaciones de género en el lugar de intervencién, desde una mirada interseccional, .
que repercute en la accion del proyecto reflejandose en todos sus apartados; la matriz cuenta con
resultados e indicadores de género bien definidos y ademas ofrece datos desagregados por sexos en

todos sus apartados”. .

Por lo expuesto, esta propuesta esta suficientemente incorporada en el borrador del decreto de
bases reguladoras.

5. La organizacién sindical entiende que el procedimiento de concesién directa no esta
suficientemente desarrollado en el borrador del decreto y no desarrolla un marco claro para aplicarla
a entidades estratégicas que cumplen funciones publicas o misiones estructurales (universidades
publicas, organizaciones sindicales, redes especializadas...). En este sentido propone establecer
lineas especificas de convenios para investigacién aplicada, formacion en derechos humanos y
laborales, fortalecimiento de estructuras sindicales y acciones de didlogo social.

Respuesta: El articulo 32 de la vigente Ley 6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura contempla como supuesto excepcional de concesion directa
por razones que dificulten su convocatoria publica, las subvenciones que se otorguen conforme a los
planes anuales a que se refiere la Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo.

Precisamente esa dificultad avala un procedimiento de concesidon que es extraordinario y que esta
Administracion entiende que esta suficientemente concretado en el borrador por lo que se refiere a la
concesién de subvenciones a proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y para
Acciones humanitarias.
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El procedimiento establecido permite a los distintos agentes de la cooperacién internacional conocer
perfectamente los términos de las acciones a ejecutar en proyectos liderados por la Aexcid, al ser la
concertada la modalidad de su implementacion

En lo que se refiere a la propuesta de regular en el borrador de decreto lineas especificas de
convenios para investigacion aplicada, formacién en derechos humanos y laborales, fortalecimiento
de estructuras sindicales y acciones de dialogo social, no constituye el objeto de la norma establecer
el marcoy caracteristicas de lineas especificas de convenios.

Sindicalistas sin Fronteras ISCOD UGT realiza las siguientes propuestas:

1. Proponen que, en el Titulo I, Disposiciones Generales, se mencione el Real Decreto 188/2025, de
11 de marzo, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacidn para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global ya que desarrolla la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en materia de subvenciones de cooperacion y es normativa basica del
Estado.

Respuesta: En este sentido, el articulo 2 del borrador de decreto bajo el titulo “Régimen Juridico”
seflala que: “Las ayudas a que se refiere este decreto, ademas de por lo previsto en el mismo, se
regirdn por lo establecido con carédcter general, en la Ley 6/2011, de 23 de marzo, asi como por la
normativa basica contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y, en lo
que le afecte, por las restantes disposiciones de caracter basico del Estado. Todo ello, sin perjuicio
de lo dispuesto por la disposicién adicional sexta de la Ley de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura”.

Entendemos que no es necesaria la mencidn expresa al Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por
cuanto se entiende implicita ya que el articulo 2 del borrador de decreto afiade “(...) y, en lo que le
afecte, por las restantes disposiciones de caracter bésico del Estado”.

2. Proponen que debe incluirse como gastos subvencionables los costes necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en el Estatuto del Cooperante: seguros (del cooperante y de su
familia), viaje anual, mudanza, escolaridad...

Respuesta: Los gastos subvencionables que se citan ya se encuentran recogidos en el articulo
21.1.A.5.3. donde de forma expresa se indica que “La relacion con la entidad beneficiaria o sus socias
en agrupacion debera cumplir, ademas del resto de la legislacion aplicable, lo regulado en el Real
Decreto 708/2024, de 23 de julio, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes™.

3. Proponen que no se contemplan en las bases reguladoras como gastos subvencionables los
gastos de indemnizacién por despido del personal, siempre y cuando no sean personas trabajadoras
que formen parte de la entidad, porque otros financiadores, como la UE o la AECID, los
subvencionan.

Respuesta: El articulo 26 del Real Decreto 188/2025, de 11 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidn para el desarrollo sostenible y la solidaridad
global que regula los gastos subvencionables, no tiene caracter basico.

4. Proponen que se elimine del articulo 16, el informe de auditoria intermedio por considerarlo
excesivo ya que si vienen obligados a presentar una cuenta justificativa en el informe intermedio de
los gastos realizados.
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Respuesta: No puede acogerse esta pretensiéon ya que para proceder al pago de la segunda
anualidad en proyectos plurianuales la AEXCID debe contar con el informe de auditoria donde se
acredite la realidad de la cuenta justificativa presentada en la primera anualidad.

5. En relaciéon con los Criterios objetivos para el otorgamiento de la subvencion para la linea de
Subvenciones a proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo tramitadas por el
procedimiento de concurrencia competitiva, regulados en el articulo 30 del borrador del Decreto
realizan las siguientes aportaciones:

— No se valora la adecuacién a uno de los ambitos estratégicos del Plan General de Cooperacion
Extremefa pero si la adecuacidn geografica.

Respuesta: No se valora la adecuacion a los ambitos estratégicos porque todos los proyectos deben
estar alineados con alguno de los 4 ambitos establecidos en el Plan General de la Cooperacion
Extremefia 2024-2028 y debera marcarse la inclusién de los proyectos a éstos en los diferentes anexos
de solicitud de subvencion.

Si se valora la adecuacién a las areas geograficas puesto que en el Plan General de la cooperacion
extremefa sélo se establecen determinadas areas.

— Con relacién al criterio de baremacion contemplado en la letra C.2.2, alegan que el titulo no es
correcto “Promocién de alianzas con actores no tradicionales de cooperacién”, ya que se mencionan
actores como instituciones publicas, organizaciones sociedad civil, sector privado, universidades, etc.
que si son “tradicionales de cooperacién” por lo que proponen que el criterio se titule “Alianzas
estratégicas con otros actores”.

Respuesta: Se acepta esta sugerencia y se modificara el titulo del criterio en la forma propuesta,
“Alianzas estratégicas con otros actores”.

— Por lo que se refiere al criterio contemplado en la letra C.2.3 “Innovacidn y valor afadido”, proponen a
la AEXCID que establezca una guia o unos criterios claros de qué incluye en “enfoques, metodologias o
tecnologias innovadoras” y como se valora las soluciones creativas.

Respuesta: Las especificaciones sobre los criterios de valoracién aplicables se concretaran en la
informacion adicional que se publique en el portal web de la Junta de Extremadura.

6. Proponen que se elimine del articulo 40 como criterio objetivo para el otorgamiento de la
subvencién en la linea de Subvenciones a proyectos de educacion para la transformacién social y
ciudadania global tramitados por el procedimiento de concurrencia competitiva, el titulado
B.1.Alineacién con la definicién de Ayuda Oficial al Desarrollo y sensibilizacion por cuanto no
deben aceptarse en la convocatoria de 2025 la presentacion de proyectos que no fueran de
sensibilizacion de acuerdo a las definiciones del Comité de Ayuda al Desarrollo.

Respuesta: No se acoge esta pretensidén por cuanto ademas de las definiciones del Comité de
Ayuda al Desarrollo, hay otros Flujos Oficiales al Desarrollo Sostenible (TOSSD).

7. Advierten incongruencia entre la redaccion de los articulos 46.2 y 46.3. La incongruencia
consistiria en que en el articulo 46.2 se requeria que las cooperativas y empresas fueran en
agrupacion con una o varias ONGD y este requerimiento no figuraba en el articulo 46.3, relativo a
las empresas de la economia social.

Respuesta: Estaincongruencia esta ya resuelta de forma satisfactoria en la redaccién del articulo
46.2 del borrador de decreto que figura publicado en el portal de la Transparencia.
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8. Indican que en la Disposicién adicional Unica. Primera convocatoria de las ayudas en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo para el afio 2025. 11. En lo referido a los
proyectos del Capitulo | (cooperacidn internacional por concurrencia competitiva) se prioriza los
proyectos en Perd, Ecuador, Bolivia y Colombia. Tendria sentido que dentro de las areas
geogréficas priorizadas por el Plan General de Cooperacién Extremefia (Africa Subsahariana,
América del Sur, Asia, Centroamérica/Hispanoamérica -sic-, Norte de Africa y Oriente Préximo) se
priorizara un pais y no priorizar todos los paises de una misma area, porque al final se prioriza gran
parte de un area en detrimento del resto de areas.

Respuesta: Sirva como motivacion la expuesta a la propuesta numero 3 formulada por la
Coordinadora Extremena de ONGD.

UNICEF realiza las siguientes propuestas:

1.En relacion con el articulo 6. Obligaciones generales de los beneficiarios, apartado 8 proponen la
siguiente redaccion: Hacer constar la participacion de la AEXCID en todas las intervenciones
subvencionadas, indicandolo expresamente en su documentacion e incluyendo el logotipo de la
AEXCID, conforme a los modelos facilitados en cada convocatoria. Dicha mencién debera aparecer
en los lugares de ejecucion del proyecto donde sea posible, en su publicidad y en las publicaciones
relacionadas con la misma, siempre que las circunstancias y la naturaleza del proyecto lo permitan,
primando en cualquier caso la proteccion de los derechos de las personas implicadas.

Respuesta: Esta propuesta se analizara para valorar su inclusidon posteriormente.

2. En relacion con el articulo 6. Obligaciones generales de los beneficiarios, apartado 16, proponen la
siguiente redaccion “Salvo en el caso de la Administracion General del Estado, las Universidades, las
entidades dependientes o vinculadas de la Junta de Extremadura con personalidad juridica propia y
presupuesto diferenciado y los organismos internacionales de derecho publico o del sistema de
Naciones Unidas y sus comités nacionales y organizaciones que las representen en Espafa y
Extremadura, depositar la cantidad percibida en una cuenta bancaria abierta exclusivamente para
cada proyecto”.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico estdn exentos de depositar la
cantidad percibida en una cuenta bancaria abierta exclusivamente para cada proyecto. Por otro lado,
la legislacion referida sobre las cuentas exclusivas no constituye normativa basica.

3. En relacién con el articulo 13. Consideraciones generales relativas a la justificacién de proyectos,
proponen en su apartado 12 lo siguiente: “Cuando las entidades beneficiarias sean organismos
internacionales de derecho publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités nacionales y

organizaciones que las representen en Espafia y Extremadura, los procedimientos de ejecucion y
acreditacion del gasto se adaptaran a la normativa de los propios organismos internacionales, de

acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que
les sean de aplicacion”™.

Respuesta: Las bases reguladoras ya establecen que los Organismos Internacionales de derecho
publico creadas por tratado o acuerdo internacional, los gastos se realizaran y acreditaran de
acuerdo con las correspondientes normas de los propios Organismos Internacionales.
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3. En relacién con el articulo 16. Informe de Auditoria proponen en el apartado 10 lo siguiente: “No
sera necesario acompanfar el informe de auditoria, cuando las entidades beneficiarias sean las
Administraciones del Estado, las Universidades Publicas Europeas o las entidades dependientes o
vinculadas de la Junta de Extremadura con personalidad juridica propia y presupuesto diferenciado,
siempre que estén sometidas a control financiero permanente de la Intervencidon General y los
Organismos Internacionales de derechos publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités

nacionales y organizaciones que las representan en Espafa y Extremadura, creados por tratado o
acuerdo internacional”.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico creados por tratado o acuerdo
internacional estan exentos de la presentacién de informe de auditoria.

4. En relacion con el articulo 17. Informe de Evaluacién, proponen en el apartado 2 que “No serad
necesario contratar una evaluacion final del proyecto con cargo a la subvencidn, cuando las
entidades beneficiarias sean la Administracion del Estado, las Universidades Publicas Europeas o las
entidades dependientes o vinculadas a la Junta de Extremadura con personalidad juridica propia y
presupuesto diferenciado, siempre que estén sometidas a control financiero permanente de la
Intervencion General y los Organismos Internacionales de derecho publico o del sistema de Naciones
Unidas y sus comités nacionales y organizaciones que las representen en Espana y Extremadura
creados por tratado o acuerdo internacional”.

Respuesta: En el borrador de bases reguladoras se establece la excepcionalidad para las lineas de:
e Educacidn para la Ciudadania Globaly la Transformacién Social.
e Cooperacion, Investigacion, Sensibilizacién y Formacién a través de la convocatoria
abierta.
e Accién Humanitaria.

Ademas de lo anterior, los Organismos Internacionales de derecho publico creados por tratado o
acuerdo internacional también cuentan con la exencidn de realizar evaluacion final externa.

5. En relacién con el articulo 19. Comprobacidn de la ejecucion del proyecto, proponen la siguiente
redaccion en el apartado 1, “La AEXCID velard para que la elaboracién, ejecucidn y seguimiento de
los proyectos se adecuen a lo dispuesto en las presentes bases reguladoras, en la resolucion de
concesion 'y en las normas de seguimiento 'y justificacion de las ayudas,
https://www.juntaex.es/temas/accion-social-e-igualdad/cooperacion-para-el-desarrollo,  teniendo
siempre en cuenta las especificidades recogidas en el presente decreto para organismos

internacionales de derecho publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités nacionales y

organizaciones que las representen en Espafa y Extremadura”.

Respuesta: Segun el borrador de bases reguladoras los Organismos Internacionales de derecho
publico creadas por tratado o acuerdo internacional, los gastos se realizardn y acreditaran de
acuerdo con las correspondientes normas de los propios Organismos Internacionales beneficiarios
de las subvenciones y ayudas, de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros
instrumentos internacionales que les sean de aplicacion.
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6. En relacidon con el articulo 26. Entidades beneficiarias, proponen la siguiente redaccién en el
apartado 4, “Los organismos internacionales de derecho publico o del sistema de Naciones Unidas y
sus comités nacionales y organizaciones que las representen en Espafa y Extremadura, adaptandose
a su normativa en los procedimientos de todo el ciclo de la subvencidn, desde la convocatoria hasta
la justificacidn, de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos y otros instrumentos
internacionales que les sean de aplicacion”.

Los Organismos Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional son
consideradas entidades beneficiarias de los Capitulos Ill y IV del borrador de bases reguladoras. En
el caso de los comités nacionales pueden presentarse ya que estan recogidos como organizaciones
no gubernamentales inscritas en el registro de agentes de cooperaciéon de Extremadura
correspondiente.

7. Enrelacién con el articulo 27. Contenido de la solicitud y documentacion administrativa,

proponen la siguiente redaccién: “1. Documentacidn acreditativa de que el socio o socios locales
estan legalmente constituidas y/o inscritas como entidades nacionales en los correspondientes
Registros oficiales del pais o paises donde se desarrolle la intervencidn, salvo que se tratara de una
Administracion Publica o sean organismos internacionales de derecho publico o del sistema de
Naciones Unidas y sus comités nacionales y organizaciones que las representen en Espafa y
Extremadura, en cuyo caso no seria necesario”.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional son consideradas entidades beneficiarias de los Capitulos lll y IV del borrador de bases
reguladoras, por tanto, el articulo 27 no aplica. No obstante, el contenido de la solicitud de
subvenciones presentadas bajo el amparo de las diferentes convocatorias de subvenciones a
Proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo tramitadas por el procedimiento de
concurrencia competitiva y el procedimiento de convocatoria abierta deberan seguir los modelos
normalizados establecidos para tal fin.

8.En relacion con el articulo 29. Requisitos de los proyectos, proponen lo siguiente en el apartado 2.
“Acreditar la existencia de un compromiso con, al menos, un socio o contraparte local sin animo de
lucro, publica o privada, que esté legalmente constituida y/o inscrita como entidad nacional en los
correspondientes Registros oficiales del pais o paises en el que se desarrolle la intervencion,
mediante presentacién de acuerdo escrito con el/los socio/s o contraparte/s local/es, que incluya la
indicacion del titulo del proyecto y que tenga vigencia a lo largo del periodo de implementacidn del
mismo. El acuerdo debera estar suscrito por la representacion legal de el/los socio/s o contraparte/s
local/es y la representacion legal de la entidad o, en su caso, la persona que ejerza la representacion
de la entidad en el pais de ejecucion del proyecto. Cuando las entidades beneficiarias sean
organismos internacionales de derecho publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités
nacionales y organizaciones que las representen en Espafa y Extremadura, los procedimientos de
todo el ciclo de la subvencion, desde la convocatoria hasta la justificacion, se adaptaran a la
normativa, de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos y otros instrumentos
internacionales que le sean de aplicacion”™.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional son consideradas entidades beneficiarias de los Capitulos lll y IV del borrador de bases
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reguladoras, por tanto, el articulo 29 no aplica. En el caso de los comités nacionales pueden
presentarse ya que estan recogidos como organizaciones no gubernamentales inscritas en el registro
de agentes de cooperacion de Extremadura correspondiente. No obstante, los requisitos de los
proyectos presentadas bajo el amparo de las diferentes convocatorias de subvenciones a Proyectos
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo tramitadas por el procedimiento de concurrencia
competitiva y el procedimiento de convocatoria abierta deberan seguir lo establecido en las bases
reguladoras de las ayudas.

9. En relacion con el articulo 46. Entidades beneficiarias, proponen en el apartado 3 la siguiente
redaccion: “La Administracidn del Estado, las Universidades Publicas y las entidades dependientes o
vinculadas de la Junta de Extremadura o las Entidades Locales de Extremadura con personalidad
juridica propia y presupuesto diferenciado, asi como los organismos internacionales de derecho
publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités nacionales y organizaciones que las
representen en Espafia y Extremadura, adaptandose a su normativa en los procedimientos de todo el
ciclo de la subvencidén, desde la convocatoria hasta la justificacién, de acuerdo con los mecanismos
establecidos en los acuerdos y otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion”.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional tienen reconocidas diferentes excepcionalidades en el borrador de bases.

10. En relacién con el Articulo 47. Contenido de la solicitud y documentacion administrativa,
proponen en el apartado 2.d., la siguiente redaccidon: “Solo para el caso de los proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo que se ejecutan dentro de esta linea, acuerdo con el
socio local o socios locales, conforme al articulo 29.2 del presente decreto y documentacion
acreditativa de que el socio o socios locales estan legalmente constituida y/o inscritas como
entidades nacionales en los correspondientes Registros oficiales del Pais o paises donde se
desarrolle la intervencidn, salvo que se tratara de una Administracion Publica en cuyo caso no seria
necesario. En el caso de los organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas y sus
comités nacionales y organizaciones que las representen en Espafa y Extremadura, se regiran por la
normativa interna de estos organismos o entidades que ejerzan su representacion en Espafa, de
acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos y otros instrumentos internacionales que
les sean de aplicacion”™.

Respuesta: Los Organismos Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo
internacional tienen reconocidas diferentes excepcionalidades en el borrador de bases. No obstante,
el contenido de la solicitud de subvenciones presentadas bajo el amparo de las diferentes
convocatorias de subvenciones a Proyectos de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
tramitadas por el procedimiento de concurrencia competitiva y el procedimiento de convocatoria
abierta deberan seguir los modelos normalizados establecidos para tal fin.

11. En relacién con el articulo 54. Entidades beneficiarias, proponen la siguiente redaccion en el
apartado “2. La Administracién del Estado, las Universidades Publicas Europeas, y las entidades
dependientes o vinculadas de la Junta de Extremadura o a las Entidades Locales de Extremadura con
personalidad juridica propia y presupuesto diferenciado, asi como los organismos internacionales de
derecho publico o del sistema de Naciones Unidas y sus comités nacionales y organizaciones que las
representen en Espafia y Extremadura, adaptandose a su normativa en los procedimientos de todo el
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ciclo de la subvencidn, desde la convocatoria hasta la justificacién, de acuerdo con los mecanismos
establecidos en los acuerdos y otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacién.”

Respuesta: El borrador de bases reguladoras establece las entidades beneficiarias acorde con las
diferentes lineas de intervencion.

Cruz Roja realiza las siguientes propuestas:

1. En relacidn con el articulo 6. Obligaciones de las entidades beneficiarias, en el punto 2, proponen
esta nueva redaccion: “Sin prejuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo, iniciar la
ejecucion de los proyectos subvencionados entre el 1 de enero del afo al que se refiere la
convocatoriay la fecha formulada en la propuesta aprobada”.

Respuesta: El articulo 6 del borrador de bases reguladoras establece lo siguiente:

“(...)

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo, iniciar la ejecucidn de los
proyectos subvencionados entre el 1 de enero del afio al que se refiere la convocatoria y el
mes siguiente a la fecha de recepcion de los fondos correspondientes al anticipo de la
subvencion concedida”.

Elinicio de del proyecto esta claramente establecido entre el 1 de enero de la convocatoria y el mes
siguiente a la recepcidn de fondos. Por tanto, la entidad podrd empezar a ejecutar el proyecto en la
fecha formulada en la propuesta aprobada siempre que sea entre el 1 de enero del ano al que se
refiere la convocatoria y el mes siguiente a la fecha de recepcion de los fondos.

2. En el punto 6 del mismo articulo proponen la siguiente nueva redaccion: En las cuentas abiertas
para los proyectos financiados, podran [...]

Respuesta: En el punto 6 del articulo 6, no se localiza esta informacion.

3. En relacién con el articulo 7. Compatibilidad con otras subvenciones, proponen incluir un punto 3.
Con la siguiente redaccidn: “Estas ayudas podran depositarse en la cuenta exclusiva del proyecto”.

Respuesta: El articulo 7 no limita la posibilidad de depositar en la cuenta exclusiva las ayudas
concurrentes.

4. En relacion con el articulo 11. Modificaciones del proyecto, en el punto 10, proponen una nueva
redaccion: “No seran tramitadas por la AEXCID solicitudes de modificacidn sustancial presentadas
en el mes anterior a la finalizacién del plazo de ejecucion, salvo en los casos que se haya producido
en este ultimo mes, algunos de los supuestos del Articulo 18, apartado 1”.

Respuesta: Esta propuesta se analizara para valorar su inclusién posteriormente.

5. En relacidn con el articulo 17. Informe de evaluacidn, en el punto 1, realizan la siguiente propuesta
de redaccién: “Las entidades beneficiarias, a la finalizacién de la ejecucién del proyecto y con cargo a
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la subvencién, podran realizar una evaluacion final del mismo, en el caso de proyectos de 12 meses o
menos, y con obligatoriedad para proyectos de mas de 12 meses. Esta evaluacion debera ser externa

[.]”

Respuesta: La obligatoriedad de evaluacién viene determinada por la linea de subvencién no por la
duracion de la intervencién. La incorporacién de estos mecanismos para la medicién y seguimiento
pretende la maximizacién delimpacto de las actuaciones auspiciadas por la AEXCID.

6. En relacidn con el articulo 21. Gastos subvencionables, Apartado 11. A.5.4. Personal voluntario,
hacen la siguiente propuesta de redaccion: “Se entiende por personal voluntario, aquella persona de
la entidad beneficiaria de sus socias de agrupacién o de la contraparte, sometida a la legislacion del
pais donde lleva a cabo su actividad voluntaria™.

Respuesta: Esta propuesta se analizard para valorar su inclusién posteriormente.

En Mérida, a fecha de firma electrdnica
La Gerente de la Agencia
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