Consejeria de Presidencia, Interior y Didlogo Social

Secretaria General

INFORME DE RESULTADO DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA
Y PRESENTACION DE SUGERENCIAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL OBSERVATORIO DE
OPINION PUBLICA DE EXTREMADURA Y SE MODIFICA EL DECRETO
231/2023, DE 12 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR
Y DIALOGO SOCIAL.

Por Resolucion de |5 de mayo de 2025, de esta Secretaria General, se acordé la apertura del
tramite de consulta publica previa y de presentacion de sugerencias, a través del portal web de
Transparencia de la Junta de Extremadura, en relacién con el Proyecto de Decreto por el que
se crea y regula el Observatorio de Opinién Publica de Extremadura y se modifica el Decreto
231/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Presidencia, Interior y Dialogo Social, con objeto de que cualquier persona fisica o juridica
pudiera formular las sugerencias que estimara oportunas por cualquiera de los medios que a tal
efecto se habilitan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de |
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
articulos 7 y 40 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Transcurrido el plazo otorgado al efecto, se han realizado Unicamente aportaciones por parte
del Colegio Profesional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia de
Extremadura, referenciadas y sistematizadas a continuacion, las cudles han sido analizadas por
esta Secretaria General, valorando la inclusion de estas en el borrador de decreto con el
siguiente resultado:

- Aportaciones referentes al articulo 3. Funciones.
Se propone la modificacion de la letra d) del citado precepto con el siguiente tenor:

“d) La colaboracion con otras Administraciones Publicas, el Colegio Profesional de Ciencias Politicas y
Sociologia de Extremadura, la Universidad de Extremadura, asi otros Centros Universitarios y de
Investigacién, que deberdn incluir la firma de convenios estables y periédicos para la realizacién de
actuaciones conjuntas, que contribuyan a fomentar las sinergias y garantizar la calidad cientifica del
Observatorio”.

No se toma en consideracién dicha aportacion. La redaccion actual ya prevé la colaboracion
con otras administraciones y centros universitarios y de investigacion, entre los que esta
incluida la Universidad de Extremadura, para la realizacién de actuaciones conjuntas. Ademas,
dicha colaboracion puede materializarse a través de la celebracién de convenios de acuerdo
con lo establecido en la letra i) del mismo precepto, sin que se aprecie la necesidad de que la
misma deba ser estable y periodica.

También se propone la modificacion de la letra e) con el siguiente tenor:

“e) Difundir los resultados de la actividad del Observatorio, a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Extremadura. La difusion de los resultados de la actividad del Observatorio deberd realizarse
ineludiblemente con el acompafiamiento de sus correspondientes informes metodoldgicos
estandarizados, que incluirdn los correspondientes documentos anexos, tales como cuestionarios,
clasificaciones, documentos metodoldgicos, etc. Igualmente, se difundirdn estos resultados en un
lengudgje claro e inclusivo, en formato de lectura facil.”

JUNTA DE EXTREMADURA
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Se toma en consideracion dicha aportacion. Se modifica la redaccion original teniendo en
cuenta la propuesta realizada:

e) Difundir los resultados de la actividad del Observatorio, a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Extremadura. Se dard igualmente publicidad a las caracteristicas metodoldgicas bajo las que
se obtuvieron dichos resultados, los cuales se difundirdn en un lenguaje claro e inclusivo, en formato de
lectura facil.

- Aportaciones referentes articulo 4. Estructura y composicion.
Se propone la inclusion de un apartado 3 en el citado precepto con el siguiente tenor:

“3. El Observatorio actuard con plena independencia funcional en el desarrollo de sus funciones
técnicas, aplicando criterios metodoldgicos y cientificos en el disefio, ejecucion y andlisis de sus estudios,
de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales reconocidos de investigacién social.”

“Solicitamos que se incluya de manera explicita en el Decreto la necesidad de preservar la neutralidad
del Observatorio, asegurando que su funcionamiento, seleccion de estudios y difusién de resultados se
basen en criterios técnicos, objetivos y contrastables”.

No se toma en consideracion dicha aportacion. Hay que tener en cuenta que no se crea un
organo con personalidad juridica independiente, sino un érgano colegiado integrado dentro de
la estructura organica de la Consejeria, formado por el consejero competente en la materia y
los secretarios generales de las distintas consejerias, por lo que no cabe hablar de
independencia funcional. En cualquier caso, se estima pertinente incluir, en el articulo 3 relativo
a las funciones, un parrafo con el siguiente tenor:

“El Observatorio de Opinion Publica de Extremadura cumple las funciones que le corresponden de
acuerdo con los principios de objetividad y de neutralidad en su actuacion, transparencia, respeto a los
derechos de los ciudadanos y proteccion de los datos personales obtenidos, de acuerdo con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales”.

- Aportaciones referentes articulo 6. Coordinacion del Observatorio.
Se propone la inclusion en este precepto de los siguientes apartados:

“a) El cargo de Coordinador debera reunir los requisitos de titulacion en Ciencias Politicas ylo
Sociologia y experiencia acreditada de al menos cinco afios de trayectoria académica o profesional en
los ambitos anteriormente descritos y cuyos méritos sean fundamento para su nombramiento.

b) El cargo de Coordinador ejercerd su cargo con plena imparcialidad e independencia y objetividad en
el desarrollo de sus funciones, y actuarda siempre con sometimiento a la ley y al derecho.

¢) El cargo de Coordinador deberd demostrar acreditada independencia politica y no podra ser elegible
quien haya ocupado un cargo electo politico o directivo en partidos politicos ylo sindicatos en los
ultimos cinco anos.

d) El cargo de Coordinador tendra cardcter de Personal Eventual, con los requisitos establecidos en el
apartado a) del presente articulo, pudiéndose establecer su acceso al puesto mediante concurso o
convocatoria especifica”.

No se toma en consideracion dicha aportacion. El cargo de coordinador/a del Observatorio
tienen naturaleza eventual y ejerce exclusivamente funciones de asesoramiento, no es personal
directivo y en ningun caso ejerce funciones directivas ni ejecutivas, la cuales corresponden a la
presidencia del 6rgano. Los distintos ejemplos senalados por el Colegio Profesional Ciencias
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Politicas y Sociologia de Extremadura, se refieren a érganos con funciones directivas (Director
de la oficina antifraude de Catalufna o Generalitat Valenciana, Presidente del Consejo de
Transparencia, etc.).

Por lo demas, el régimen juridico del personal eventual, nombramiento, cese, funciones y
régimen de incompatibilidades, se encuentra regulado en la Ley 13/2015, de 8 de abril, de
Funcion Publica de Extremadura y Ley 1/2014, de |18 de febrero, de regulacion del estatuto de
los cargos publicos del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Aportaciones referentes articulo 7. Gestion administrativa.

Se propone la inclusién de un nuevo parrafo en el apartado 3 de este precepto con el siguiente
tenor:

“La redlizacion de estudios podrd ser externalizada tnicamente, cuando no exista capacidad técnica
interna, debiendo contar con la validacién previa del Consejo Asesor Técnico”.

“Proponemos que se concrete la exigencia de que el Observatorio cuente con personal funcionario o
contratado laboral, que tenga los requisitos de titulacién en Ciencias Politicas, Sociologia, Estadistica o
titulaciones dfines, bien propios de la Administracién regional, empresas Publicas participadas por la
misma, Universidad de Extremadura”.

No se toma en consideracién dicha aportacion. El decreto prevé que el observatorio cuenta
para el ejercicio de sus funciones con la asistencia técnica del Servicio con competencias en
materia de andlisis y documentacion de la Presidencia de la Junta de Extremadura, integrado
por personal empleado publico de la administracion autonémica. Para la realizacion de los
trabajos del observatorio la consejeria podra llevar a cabo la contratacion de los servicios para
la realizacion de estudios de opinion mediante encuestas.

En cuanto a la necesidad de validacion previa del Consejo Asesor Técnico nos remitimos al
apartado siguiente.

- Aportaciones referentes articulo 9. Consejo Asesor Técnico del Observatorio.
Se propone la inclusion de un nuevo articulo 9 con el siguiente tenor:

“l.- Se crea el Consejo Asesor Técnico del Observatorio como 6rgano de cardcter consultivo y de
garantia metodoldgica.

2.- Formardn parte de este, representantes de los Colegios Profesionales y Universidades con
competencias en Ciencias Politicas, Sociologia, Estadistica o ciencias dfines.

3.- Sus funciones seran: asesorar en la planificacion anual de estudios, la validacion de las
metodologias aplicadas, asi como la emisién de informes sobre los resultados, antes de su aplicacién.”

Se justifica para garantizar la calidad de los estudios y la transparencia.

No se toma en consideracién dicha aportacion. Debemos hacer hincapié en que no se crea
mediante el presente decreto un 6rgano con personalidad juridica independiente que precise
de estructura organizativa interna, direccion y menos crear otro o6rgano de asesoramiento. Se
trata de un 6rgano colegiado creado dentro de la estructura organica de la Consejeria entre
cuyas funciones estan las de propuesta y asesoramiento.

Las funciones que se atribuyen a ese Consejo Asesor son propias del observatorio que cuenta,
como se ha sefalado, con la asistencia del Servicio con competencias en materia de andlisis y
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documentacion. Igualmente, la transparencia queda garantizada con la publicacion a través del
Portal de Transparencia de la Junta de Extremadura de los resultados de estas consultas, y del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en los términos previstos en la Ley de
Gobierno Abierto de Extremadura.

En Mérida, a fecha de firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL
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