Consejerfa de Economia, Empleo y Transformacién Digital

O | S EX P E JUNTA DE EXTREMADURA

INFORME DE NECESIDAD

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE
CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE
FORMACION Y EMPLEO PASARELA EMPRESA Y LA PRIMERA CONVOCATORIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, se informa lo
siguiente:

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa en el cuarto trimestre del afio 2024
en Extremadura, un 70 % de las personas que se encuentran en situacion de desempleo no
disponen de una titulacién superior a la educacién obligatoria que les permita una insercién laboral
con unas minimas garantias de futuro.

Los bajos niveles de cualificacion y el desempleo de larga duraciéon son dos fendmenos
interrelacionados que, si no se abordan a tiempo, pueden comportar situaciones de cronificaciéon y
exclusiéon social. Paralelamente, el hecho de no haber alcanzado unas competencias basicas,
todavia agravan mas esta situaciéon. Por este motivo, hace falta disefiar politicas para cualificar y
dotar de competencias a estas personas y hacerlo de acuerdo con la actual demanda del sector
productivo, en caso contrario, cada vez tendran mas dificultades de acceso al mercado de trabajo.

Actualmente, en nuestro mercado de trabajo existe un desequilibrio cualitativo entre la oferta y la
demanda de puestos de trabajo. Las empresas requieren de perfiles cada vez mas cualificados que,
en muchas ocasiones, no se pueden cubrir por falta de formacién y especializacion. En
contraposicion a la inmediatez que tienen las empresas para cubrir sus demandas de personal, el
proceso de formacién para la consecuciéon de competencias que necesitan las personas en situacion
de desempleo, requiere de inversion en tiempo y planificacién. Y este tiempo, entendido como la
disponibilidad para invertir en cualificacién, es del qué no disponen las personas en situacion de
desempleo, ya que necesitan urgentemente ingresos para cubrir sus necesidades basicas.

Teniendo en cuenta el porcentaje que representa cada grupo de edad sobre el total por sexo:

NIVEL ESTUDIOS/EDAD 16a19 20a24 25a29 30a34 TOTAL
SIN ESO Hortnbre 450 845 863 1075 3233
Mujer 324 778 1181 1486 3769
£SO Hombre 210 479 478 468 1635
Mujer 183 457 665 877 2182
Hombre 89 615 654 553 1911
BACHILLERATO/FP
o/ Mujer 83 780 948 1188 2999
Hombre 0 135 370 281 786
UNIVERSIDAD
Mujer 0 351 836 738 1925
TOTAL Hombre 749 2074 2 365 2377 7 565
Mujer 590 2 366 3630 4289 10 875
: Distribucion de personas desempleadas menores de 35 afios en Extremadura, a 31/12/2023, por sexo, tramo de edad y nivel de

estudios (elaboracion propia con datos de la EPA).
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NIVEL ESTUDIOS/EDAD 35a44 45a54 >55 TOTAL

SIN ESO Hor‘pbre 1932 2555 5494 9981
Mujer 2852 3649 6752 13 253
£SO Hombre 1298 2252 36 101 6 651
Mujer 2854 4872 6 007 13733
Hombre 807 908 1188 2903

BACHILLERATO/FP
/ Mujer 2574 2723 2406 7703
Hombre 419 357 330 1106
UNIVERSIDAD Mujer 1342 1168 685 3195
TOTAL Hor‘pbre 4456 6072 10113 20 641
Mujer 9622 12 412 15 850 37 884

Distribucion de personas desempleadas mayores de 35 afios en Extremadura, a 31/12/2023, por sexo, tramo de edad y nivel de
estudios (elaboracién propia con datos de la EPA).

Teniendo en cuenta, que la situacion demografica de la Regidon nos presenta un panorama que
tiende a la despoblacion, sobre todo en zonas alejadas de los ndcleos mas dinamicos
econdémicamente, se requieren programas que hagan del empleo un ancla para mantener la
poblacién en el ambito rural, que eviten la salida masiva de talento y que promuevan el
emprendimiento.
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En el apartado 2 del articulo 7 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, se contempla que en
su ambito territorial corresponde a las Comunidades Autonomas, de conformidad con la
Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de la politica de empleo, el
fomento del empleo y la ejecucién de la legislacién laboral y de los programas y medidas que les
hayan sido transferidos, asi como los programas comunes que se establezcan, conjuntamente con
el desarrollo y disefio de los programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.7 de la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, ésta ostenta
competencias de ejecucion en aquellas materias referidas a las politicas activas de empleo, la
intermediacion laboral, y la formacion profesional para el empleo, entre otras.

De acuerdo con el apartado segundo del mismo articulo, le corresponde la potestad reglamentaria
organizativa y la adopcion de planes, programas, medidas, decisiones y actos. Mediante Ley
7/2001, de 14 de junio, de creacion del Servicio Extremefio Publico de Empleo, se atribuy6 a dicho
organismo la ejecucion de las competencias de administracion, gestiéon y coordinacién de los
procesos derivados de las politicas activas de empleo, bajo la supervision y control de la Consejeria
competente en materia de empleo. Por otro lado, mediante el Decreto 26/2009, de 27 de febrero,
por el que se aprueban sus Estatutos, se establece entre los fines de este organismo auténomo, el
desarrollo de la formacién profesional para el empleo, impulsando y extendiendo entre las empresas
y las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas una formaciébn que responda
adecuadamente a sus necesidades y contribuya al desarrollo de la economia extremefia.

La tramitacién de estas ayudas sera telematica, la solicitud se presentara a través del punto de
acceso general electronico de los servicios y tramites, las personas solicitantes y/o sus
representantes se identificaran mediante certificado digital y las comunicaciones entre las entidades
gue soliciten las ayudas y el 6rgano gestor se realizaran a través de medios electrénicos.

La Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y territorial de Extremadura
contempla en su articulo 73, politicas activas de empleo que, entre otras cosas, promoveran la
incorporacién al mercado laboral de las personas jovenes y las mujeres. Este programa contribuye
a la Estrategia ante el Reto Demogréfico y Territorial de Extremadura, aprobada por el Decreto
32/2022, de 30 de marzo, dentro de la Linea estratégica 3.1 Impulso a la educacién y a la formacion,
medidas 124 “Recuperar y potenciar los recursos locales para favorecer el emprendimiento y las
salidas laborales, mediante una mayor diversificacion de los talleres ocupacionales, en consonancia
con el entorno rural y las iniciativas y programas para su promocion y desarrollo” y 132 Desarrollar
acciones formativas en el medio rural conducentes a la obtencién de certificados de profesionalidad
vinculados a las diferentes necesidades y potencialidades territoriales.

Esta norma se integra, con caracter general, en los preceptos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en particular lo previsto en el articulo 31.1
de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de lgualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género en Extremadura, que establece que la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de
Extremadura incorporara a las bases reguladoras de las subvenciones publicas la valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades
solicitantes, salvo en aquellos casos en que, por la naturaleza de la subvencion o de las entidades
solicitantes, esté debidamente justificada su no incorporacion.

El Plan Director de Politicas Activas de Empleo para Extremadura 2024-2027 tiene como objetivo
finalista apoyar y facilitar la creacién, el mantenimiento y la mejora de oportunidades de empleo en
Extremadura, lo que requiere, ademas, trabajar por la inclusién y fortalecer la conexién de esas
politicas con la actividad econémica y la competencia empresarial.

El Eje Estratégico 2 del mencionado Plan Director se ha definido como “Elaboracion de planes
integrales de empleo y formacién para mejorar la competitividad de las empresas y la empleabilidad
de las personas”, con diversos objetivos especificos como la formacion adaptada a las necesidades
del mercado laboral, el impulso de la formacién dual, facilitar y fomentar el relevo generacional

Csv:

FDJEX69CC8L3JRK9ID6FZWAPGQZNTM | Fecha |27/06/2025 14:03:30

Firmado Por TERESA MORALES CASCOS - La Direct Gral Formacion Empleo

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 3/5

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEX69CC8L3JRK9JD6FZW4PGQZNTM

especialmente en zonas rurales y potenciar la formacién en y para el trabajo, con el fin de dotar a
las personas trabajadoras del nivel de cualificacién requerido y mejorar su empleabilidad.

En este sentido, la formacion en alternancia con el empleo estd considerada desde diferentes
estamentos, agentes y organizaciones, tanto del ambito formativo como laboral, el eje que debe
vertebrar las politicas de recualificacion y la adaptacién de los recursos humanos a las necesidades
de los sectores productivos.

El Decreto tiene como objeto aprobar las bases reguladoras de las subvenciones para la
financiacion de la realizacion del Programa de formacion y empleo PASARELA EMPRESA
(Programa de Acciones Sectoriales de Aprendizaje y REcualificacion LAboral en la Empresa) y su
primera convocatoria.

La finalidad de estas subvenciones consiste en proporcionar un itinerario formativo conducente a la
obtencién de un certificado profesional o contenidos autorizados por el Servicio Extremeno Publico
de Empleo (SEXPE), para mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas participantes y
responder principalmente a las necesidades de las empresas de los sectores econdmicos
estratégicos identificados en el Plan Director de Politicas Activas de Empleo para Extremadura
2024-2027, alternando el aprendizaje y la formacion con un trabajo productivo en empresas
relacionado con la formacion recibida.

Las acciones formativas deberan impartirse principalmente de entre las areas relacionadas con los
sectores econémicos estratégicos identificados en el Plan Director de Politicas Activas de Empleo
para Extremadura 2024-2027, que son los siguientes:

. industria manufacturera,

. tecnologia y telecomunicaciones,

. energias renovables,

. salud,

. construccion,

. hosteleria,

. comercio

. y turismo.

. No obstante, el proyecto formativo también podra ser subvencionable si se refiere a otra area

sectorial que contribuya a la creacion de empleo y al crecimiento econdémico de la region, que debera
ser informado favorablemente por el Observatorio para la Innovacion y la Prospectiva del Mercado
de Trabajo en Extremadura, para lo cual se tendran en cuenta las previsiones de generacion de
puestos de trabajo y las necesidades de cualificacion.

La Recomendacion del Consejo Europeo de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para
una formaciéon de Aprendices de Calidad y Eficaz, incluye una serie de criterios sobre las
condiciones de aprendizaje y de trabajo, donde destaca la importancia de realizar parte de la
formacién en el puesto de trabajo, la prevision de soporte financiero y no financiero a las
microempresas y a las pequefias y medianas empresas y a la importancia de la orientacion, la
tutoria y el apoyo al alumno antes y durante la formaciéon como aprendices.

En cada proyecto del Programa, la entidad promotora sera la encargada de su gestion y de la
formacién y las empresas privadas adheridas actuaran como empleadoras para facilitar la practica
profesional relacionada con la formacion.
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La configuracién y estructura de los proyectos del Programa se define en el articulado,
principalmente en los articulos del 4 al 9 y dell2 al 16 y en el anexo | bis del decreto, estando
compuestos por formacion profesional para el empleo y formacién complementaria, por experiencia
laboral en el centro de trabajo de las empresas adheridas mediante el contrato de formacién en
alternancia con el empleo y por acompafiamiento a las personas participantes para apoyarles en su
insercion laboral.

Las subvenciones reguladas en este Decreto no son una ayuda de Estado de acuerdo con el articulo
107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, salvo las concedidas en concepto de
experiencia laboral a las empresas adheridas que tienen el caracter de ayudas de minimis.

El Decreto recoge también la primera convocatoria de subvenciones para la financiacion de la
realizacion de proyectos del Programa de formacion y empleo Pasarela Empresa.

El sometimiento del presente acto al tramite abreviado regulado en el articulo 33 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, viene justificado por la necesidad de ajustar los plazos previstos para la puesta en
marcha de los proyectos subvencionados al amparo de las presentes bases y de la primera
convocatoria, habiéndose previsto el inicio de los proyecto con anterioridad al 31 de enero de 2026.

De acuerdo con lo anterior se informa la necesidad y oportunidad sobre la aprobacién del
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE
CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA REALIZACION DEL PROGRAMA DE
FORMACION Y EMPLEO PASARELA EMPRESA Y LA PRIMERA CONVOCATORIA.

Mérida, a fecha de la firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION PARA EL EMPLEO DEL SEXPE
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