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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE 
SE REGULA LA EVALUACIÓN Y ACREDITACIÓN DE LAS COMPETENCIAS 
BÁSICAS ADQUIRIDAS POR EXPERIENCIA LABORAL, POR VÍAS NO FORMALES 
DE FORMACIÓN Y APRENDIZAJE INFORMAL, Y LAS PRUEBAS ESPECÍFICAS DE 
ACCESO A FORMACIÓN PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE 
EXTREMADURA 

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación (BOE núm. 106, de 4 de mayo 
de 2006), establece como uno de los principios básicos del sistema educativo 
propiciar la educación permanente.  

La precitada Ley Orgánica, señala en el artículo 66.4 que las personas adultas 
pueden realizar sus aprendizajes tanto por medio de actividades de enseñanza 
reglada o no reglada, como a través de la experiencia laboral, o en actividades 
sociales, por lo que se tenderá a establecer conexiones entre ambas vías y se 
adoptarán medidas para la validación de los aprendizajes así adquiridos. Además, 
en su artículo 5.4, establece que corresponde a las Administraciones promover 
ofertas de aprendizajes flexibles que permitan la adquisición de competencias 
básicas y, en su caso, las correspondientes titulaciones a aquellas personas 
jóvenes y adultas que abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulación. 

La Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenación e integración de la 
Formación Profesional, considera que las competencias básicas son necesarias 
para la realización y desarrollo personal, para participar activamente en la sociedad 
o mejorar la empleabilidad. Su desarrollo se realiza por múltiples vías, y queda 
incorporado en cualquier oferta de formación profesional en tanto que promueve el 
desarrollo integral de la persona. Asimismo, indica que las administraciones 
competentes en el Sistema de Formación Profesional deberán establecer 
mecanismos que permitan comprobar que se dispone de las competencias 
básicas necesarias en el caso de aquellas personas que no reúnan los requisitos 
académicos de acceso a las ofertas de formación. Por su parte, el Real 
Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenación del Sistema 
de Formación Profesional, establece la regulación de los requisitos y vías de acceso 
a las ofertas formativas de cada grado y nivel de Formación Profesional, y refiere los 
requisitos y vías de acceso al procedimiento de evaluación y acreditación de las 
competencias básicas que se desarrolla en el presente real decreto. 
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En correlación con lo establecido en la Ley Orgánica 2/2006, la Ley 4/2011, de 7 de 
marzo, de Educación de Extremadura (DOE núm. 47, de 9 de marzo de 2011), que 
dispone como uno de los principios generales sobre los que se fundamenta el 
modelo educativo extremeño, la formación integral de las personas a lo largo de la 
vida, procurando el máximo desarrollo de todas sus capacidades. La citada ley 
autonómica establece en su artículo 121 que “todas las personas tienen derecho 
al aprendizaje a lo largo de la vida. Para hacer efectivo el ejercicio de este derecho, 
la Administración autonómica promoverá ofertas de aprendizajes flexibles que 
permitan la conciliación de la vida personal, laboral o familiar con la formación”. De 
conformidad con el artículo 124.1 “la oferta de educación para personas adultas 
incluirá enseñanzas dirigidas a la obtención de certificaciones y titulaciones del 
sistema educativo, a la preparación de pruebas para el acceso a diferentes etapas 
educativas y a la cualificación profesional”. 

El Decreto 117/2015, de 19 de mayo, por el que se establece el marco general de 
actuación de la educación de personas adultas en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, en su articulado establece un los destinatarios de las mismas, 
quedando la admisión en el sistema educativo para personas adultas como 
respuesta a la necesidad de prestar una atención prioritaria al alumnado con 
carencias en su formación básica, con necesidad de inserción o cualificación 
profesional, en situación de riesgo de exclusión social, estableciéndose una oferta 
adaptada a sus necesidades que se regirá por los principios de movilidad, 
flexibilidad y transparencia. El procedimiento de admisión del alumnado adulto 
debe garantizar el cumplimiento de las anteriores directrices mediante una norma 
propia que contemple los aspectos concretos y las características de las 
enseñanzas dirigidas a este colectivo. 

Las recientes modificaciones normativas hacen necesario adecuar estas 
enseñanzas al nuevo marco jurídico aplicable en enseñanzas de personas adultas 
en Extremadura (recogido en el Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero, de 
evaluación y acreditación de las competencias básicas adquiridas por experiencia 
laboral, por vías no formales de formación y aprendizajes informales) estableciendo 
las condiciones de evaluación y acreditación de las competencias básicas 
adquiridas por la experiencia laboral, por vías no formales de formación y 
aprendizajes informales. 
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Por razones de oportunidad, eficacia y celeridad de la medida propuesta, 
íntimamente vinculadas al curso escolar 2025/2026, fecha en la que el Real 
Decreto marca el incio de aplicación de este procedimiento y la ausencia de 
normativa vigente sirven de fundamento según lo requerido en apartado 2 del 
artículo 39 de la Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalización y simplificación 
administrativa de Extremadura, proponiendo a la Secretaría General de la 
Consejería de Educación, Ciencia y Formación Profesional iniciar la tramitación de 
urgencia del Proyecto Orden por la que se regula la evaluación y acreditación de las 
competencias básicas adquiridas por experiencia laboral, por vías no formales de 
formación y aprendizaje informal, y las pruebas específicas de acceso a Formación 
Profesional en la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

Finalmente, la materia que se desarrolla en el presente orden venía siendo hasta 
ahora regulada en Orden de 12 de junio de 2020 por la que se regula la admisión y 
matriculación del alumnado en los centros de la Consejería de Educación y Empleo 
que imparten Enseñanzas Iniciales, Enseñanza Secundaria, Bachillerato y 
programas no formales, dirigidas a personas adultas en Extremadura. Con esta 
nueva regulación, se establece las características de la admisión y matriculación 
del alumnado en los centros de la consejería de educación, ciencia y formación 
profesional, que imparten enseñanzas iniciales, enseñanzas secundarias y 
programas no formales dirigidas a personas adultas en Extremadura, sin embargo, 
como se ha mencionado, dicha norma no está en vigor. 

 

En Mérida, a fecha de la firma electrónica 

EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACIÓN PROFESIONAL, 

INNOVACIÓN E INCLUSIÓN EDUCATIVA 
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