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Secretaria General JUNTA DE EXTREMADU RA -

INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE MODIFICACION DE LA
LEY 6/2015, DE 24 DE MARZO, AGRARIA DE EXTREMADURA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, se emite el presente
informe con el objeto de justificar la necesidad y oportunidad de la modificacion de la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

Antecedentes.

El articulo 148.1.8.% de la Constitucion espaiiola establece que las comunidades auténomas
pueden asumir competencias en montes y aprovechamientos forestales, con respeto de la
legislacion basica que le queda reservada al Estado en virtud de su articulo 149.1.23.*

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma de Extremadura en su
articulo 10.1.2 competencias de desarrollo normativo y ejecucion en materia de montes y
aprovechamientos forestales, todo ello en concordancia con el marco legislativo basico establecido
en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

En virtud de las competencias citadas, se aprobo la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de
Extremadura, que tiene por objeto establecer un marco general que regule la actividad de los
sectores agrario y agroalimentario en Extremadura, de conformidad con el caracter estratégico de
los mismos para el desarrollo de la Comunidad Auténoma, asi como el régimen juridico de las
infraestructuras rurales de Extremadura.

En el Titulo VIl de esta Ley se regulan los montes y aprovechamientos forestales,
delimitando las competencias de las Administraciones Piblicas, estableciendo la clasificacion de los
montes y el régimen juridico de los montes publicos y de los montes privados, regulando la
planificacion forestal, asi como el régimen juridico de los aprovechamientos forestales y el régimen
de uso de los montes, entre otras cuestiones.
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Necesidades que atiende la modificacion de la Ley que se propone.

La experiencia acumulada en la gestion de los ultimos incendios forestales acaecidos en
Extremadura ha puesto de manifiesto la necesidad de adoptar una respuesta normativa inmediata,
dirigida no solo a la reparacién del dafio causado, sino a la transformacion estructural de la interfaz
agroforestal para mitigar los riesgos de propagacién de los incendios, mejorando la gestién del
demanio publico forestal y de la franja periurbana de influencia forestal.

Entre otros factores destaca, especialmente en el norte de Caceres, la existencia de un
elevado nimero de enclavados en el interior de los Montes de Utilidad Publica (MUP), tanto
forestales como agricolas. Estos son en la mayoria de las ocasiones predios de titularidad privada,
destinados a cultivos de olivar, frutales, huertas u otros, que por su dispersién e inoperatividad
muchas veces estan en estado de abandono e invadidos por la vegetacion forestal, pero a su vez
rompiendo la continuidad del demanio publico forestal e impidiendo la gestién selvicola y
preventiva del conjunto de la superficie, especialmente en lo que respecta al trazado y
mantenimiento de las infraestructuras lineales preventivas. Por otro lado, esta configuracion hace
mas compleja la restauracion de las superficies recientemente incendiadas.

Paralelamente, la creciente necesidad de reforzar la seguridad de los nicleos de poblacion
situados en contacto con terrenos forestales exige disponer de instrumentos juridicos dgiles que
permitan configurar y consolidar franjas periurbanas con usos agrarios o forestales de menor
combustibilidad y adecuadamente gestionados, favoreciendo la creacién de espacios de transicion
que contribuyan a reducir el riesgo de afeccion de los incendios a personas, bienes e
infraestructuras.

En este contexto, las permutas voluntarias de enclavados agricolas situados en el interior
de montes de utilidad publica por terrenos localizados en areas periurbanas de esos mismos
montes constituyen una herramienta especialmente eficaz para compatibilizar los intereses publicos
de proteccion forestal con los legitimos intereses de las personas propietarias afectadas.

Por ello, se considera necesario impulsar, flexibilizar y agilizar las permutas de los
enclavados situados en el interior de los Montes de Utilidad Publica (MUP) para que sean
sustituidos por terrenos de esos mismos montes ubicados en la franja periurbana, para ello debera
modificarse el apartado | del articulo 247 de la Ley, excepcionando de la superficie minima legal
para considerar indivisibles las fincas forestales, para el caso de las resultantes de permutas en
montes de utilidad publica.
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Con esta reordenacion, ademas de impulsar la consolidacion y reagrupacion del demanio
publico forestal y facilitar la restauracion de los terrenos forestales, se persigue un doble objetivo
de urgente necesidad: por un lado, disminuir el riesgo de futuros incendios eliminando puntos de
riesgo donde se concentra el combustible y agilizando la realizacion de labores preventivas por
parte de la administracién autonémica y, por el otro, facilitar que los terrenos que han sido
segregados de los MUP en las fajas periurbanas de proteccién puedan ser adecuadamente
gestionados por sus titulares una vez que se ha mejorado su accesibilidad y cercania a los nucleos
de poblacion mediante un uso agricola o forestal activo que actlie como cortafuegos natural en
esta zona especialmente sensible.

Para ello es necesario adaptar el marco legal autonémico, mediante la modificacion de la
Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, que impone un limite estricto de superficie
establecido en diez hectireas a la segregacion de montes y que, en la practica, impiden la
materializacion de estas operaciones de permuta por ser los enclavados habitualmente predios de
escasa superficie. Resulta por tanto indispensable introducir una excepcion expresa a los limites de
segregacion para aquellos supuestos que afecten a segregaciones derivadas de procedimientos de
permuta de enclavados en el seno de los Montes de Utilidad Publica.

Por otra parte, en materia de prevencion de incendios forestales, el Decreto-ley 5/2025,
de 18 de septiembre, de ayudas extraordinarias y otras medidas urgentes para la recuperacion de
las zonas afectadas por los incendios forestales acaecidos en Extremadura durante el verano de
2025 y en materia preventiva de incendios forestales, introdujo en la Ley 6/2015, de 24 de marzo,
Agraria de Extremadura, el concepto de infraestructura preventiva productiva.

La incorporacién de esta figura supuso un avance en la concepcion de la prevencién de los
incendios forestales, al permitir integrar la funcion preventiva del monte con el desarrollo de
actividades productivas capaces de contribuir a su mantenimiento, favoreciendo una gestién activa
del territorio y haciendo compatible la proteccion frente a los incendios con el aprovechamiento
sostenible de sus recursos.

Los incendios forestales producidos durante el verano de 2026 han vuelto a poner de
manifiesto, sin embargo, la necesidad de profundizar en este modelo y avanzar hacia una concepcion
mas amplia y funcional de las infraestructuras preventivas productivas, adaptada a la realidad
territorial de Extremadura y a la diversidad de actuaciones que pueden contribuir eficazmente a
disminuir la intensidad y propagacion de los incendios forestales.

La experiencia acumulada y el desarrollo de la planificacion forestal aconsejan superar una
configuracion circunscrita esencialmente a areas de baja densidad de combustible integradas por
arbolado, para reconocer que la funcion preventiva puede alcanzarse también mediante la adecuada
combinacion de usos y aprovechamientos forestales, agricolas y ganaderos que reduzcan la carga
o la continuidad del combustible y favorezcan la configuracion de paisajes en mosaico. Esta
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concepcion responde a la realidad agrosilvopastoral de buena parte del territorio extremefio y
permite convertir la gestion y el aprovechamiento del territorio en una herramienta adicional de
prevencion.

Por ello, se maodifica la definicion de infraestructura preventiva productiva para vincularla
directamente a su funcion de reduccion de la carga o continuidad del combustible y de creacion de
paisajes en mosaico, permitiendo que pueda comprender la totalidad o parte de uno o varios
montes e integrar usos o aprovechamientos forestales, agricolas o ganaderos.

Asimismo, se amplian los instrumentos en los que estas infraestructuras pueden quedar
previstas, de manera que no se circunscriban exclusivamente a los instrumentos especificamente
destinados a la prevencion de incendios, sino que puedan incorporarse también a los instrumentos
de planificacion, ordenacién o gestion forestal aprobados por la Administracion competente. Con
ello se favorece una vision integrada de la gestion forestal y se evita la creacion de procedimientos
administrativos adicionales cuando las actuaciones puedan quedar adecuadamente contempladas
en los instrumentos de planificacién y gestion ya existentes.

Finalmente, se establece expresamente que la implantacién, mantenimiento Yy
aprovechamiento de estas infraestructuras se realizaran conforme a las determinaciones del
correspondiente instrumento de planificacion, gestion o prevencion, en el que se recogeran los
procedimientos aplicables. De este modo, se dota de seguridad juridica a su ejecucion sin introducir
nuevas cargas administrativas, manteniendo en todo caso la intervencion y planificacion de la
Administracién competente.

La modificacion no altera, por tanto, la naturaleza forestal de estos terrenos, sino que
desarrolla las posibilidades de gestion preventiva y productiva de los montes, favoreciendo su
conservacion mediante una gestion activa, sostenible y econdmicamente viable.

Asimismo se considera necesario como medida para la prevencion de incendios forestales
en Extremadura el impulso de la recuperacion de espacios tradicionalmente agrarios cuya pérdida
de actividad ha propiciado, durante las ultimas décadas, procesos de colonizacién por vegetacion
forestal, especialmente matorral o arbolado de caracter helidfilo y elevada inflamabilidad,
incrementando la continuidad horizontal y vertical de los combustibles y, con ello, el riesgo de
propagacion de incendios de alta intensidad.

Esta problematica adquiere una especial relevancia en las comarcas del norte de
Extremadura, donde existen superficies de diferente tamaio que mediante bancales fueron en el
pasado destinadas a cultivos lefiosos y hortofruticolas. El progresivo abandono de estas
explotaciones, motivado por factores demograficos, econémicos y estructurales, ha determinado
que muchos de estos terrenos hayan ido perdiendo su funcionalidad productiva original, invadidos
por la vegetacién forestal y aumentando su vulnerabilidad frente a los incendios forestales.
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La recuperacién de estos espacios mediante la implantacién o reimplantacién de cultivos
agricolas constituye una de las medidas mas eficaces para reducir la carga de combustible vegetal
y, especialmente, introducir discontinuidades en el paisaje forestal que incluso pueden llegar a
actuar como elementos preventivos frente a la propagacion del fuego. Del mismo modo, el
mantenimiento de la actividad agraria en estas zonas contribuye a fijar poblacion en el medio rural,
preservar paisajes culturales de alto valor ambiental y reforzar la gestidon activa del territorio,
factores socioeconémicos que también suman a una mejor prevencién de los incendios por
implicacion de las poblaciones locales.

Conforme a todo lo anterior, la regulacion actualmente prevista en la Ley Agraria de
Extremadura exceptia de la consideracion de terreno forestal a todos los predios procedentes de
cultivos agricolas abandonados en bancales. El establecimiento de la necesidad de emision de un
certificado por el 6rgano competente en materia de agricultura del buen estado de los bancales asi
como de la aptitud del terreno para el cultivo agricola supone una carga procedimental que dificulta
y ralentiza la reincorporacion efectiva de estas superficies a la actividad agraria y que, en la practica,
desanima a los titulares de los terrenos a proceder a la recuperacion de los cultivos, pese a ser
compatible con los objetivos de ordenacién territorial, prevencion de incendios forestales y
desarrollo rural.

Esta circunstancia adquiere mayor relevancia en el actual contexto de incremento del
riesgo de grandes incendios forestales, en el que resulta prioritario eliminar barreras
administrativas que dificulten la gestion activa del territorio y la recuperacion de usos agrarios
tradicionales.

Por ello, se considera necesaria la modificacion de la Ley Agraria de Extremadura mediante
la supresion de la referencia relativa a la certificacion del buen estado de conservaciéon de los
bancales y de la aptitud agricola del terreno, manteniendo el reconocimiento de que los terrenos
procedentes de cultivos agricolas abandonados en bancales no adquieren la condicién de terrenos
forestales por la mera aparicion de vegetacion espontanea o por el transcurso del tiempo.

Con ello se aporta mayor seguridad juridica, se simplifican los procedimientos
administrativos y se favorece la recuperacion de superficies agrarias con una clara funcién
preventiva frente a los incendios forestales.

Con esta modificacion normativa se pretende eliminar de forma inmediata las cargas
administrativas que dificultan la recuperacion de antiguos terrenos agricolas abancalados,
permitiendo que sus titulares puedan iniciar sin demora las actuaciones de acondicionamiento,
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limpieza y puesta en cultivo necesarias para su reincorporacién a la actividad agraria. Las recientes
afecciones producidas por los incendios forestales han provocado, en numerosos casos, la
eliminacion o reduccién significativa de la vegetacion forestal que habia colonizado estos terrenos,
generando una oportunidad inmediata para favorecer su recuperacion agraria. Estas actuaciones
precisan de un periodo de ejecucion material para que puedan desplegar efectos efectivos sobre el
territorio, por lo que la tramitacion de la reforma mediante el procedimiento legislativo ordinario,
con unos plazos de tramitacion mas dilatados, resulta incompatible con la inmediatez que demanda
la actual situacion de riesgo, demorando injustificadamente la recuperacién de superficies agrarias
capaces de reducir la continuidad del combustible vegetal y contribuir de forma efectiva a la
prevencion de incendios forestales en la proxima campana, lo que justifica igualmente la necesidad
de modificar la Ley Agraria de Extremadura

Mérida, a fecha de la firma electrénica
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