Consejeria de Hacienda y Administracion Pblica
Secretaria General

INFORME DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO A LOS PAGOS
ANTICIPADOS, ASi COMO AL REGIMEN DE EXENCION DE GARANTIAS, REGULADOS EN EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA AUTONOMICO
DE REHABILITACION DE VIVIENDA, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA DE DICHO
PROGRAMA DE SUBVENCION.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, se solicita con
fecha 19 de septiembre de 2025, informe de esta Consejeria, en virtud del articulo 21.1 de la Ley
6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la
tramitacion de la norma citada en el encabezamiento.

Se acompafia con la solicitud la siguiente documentacion:
- Texto del proyecto de decreto.

- Informe de la Secretaria General de Vivienda, Arquitectura y Regeneracién Urbana sobre la necesidad
y conveniencia de realizar pagos anticipados sin obligacién de prestar garantia.

1. Normativa analizada.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
- Ley 5/2007, de 19 de abril, de Hacienda Publica de Extremadura.

- Resolucion de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes ostenten la
titularidad de algunos de los drganos directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracidn Publica
el ejercicio de determinadas competencias (DOE nim.156, de 14 de agosto de 2023).

2. Objeto y entidades beneficiarias.

Es objeto del proyecto de decreto establecer las bases reguladoras de las subvenciones del programa
autondmico de rehabilitacion de vivienda, asi como aprobar la primera convocatoria de ayudas del
referido programa.

La concesidén de las subvenciones referidas en el decreto se acomodara al procedimiento de concesién
directa, mediante convocatoria abierta, de conformidad con los articulos 22.2 y 29 de la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Podran ser beneficiarias de estas ayudas las personas fisicas mayores de edad de nacionalidad
espafiola, suiza, o la de alguno de los Estados miembros de la Unién Europea o del Espacio Econdmico
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Europeo. En el caso de extranjeros no comunitarios, deberan acreditar tener residencia legal y
permanente en Espaia, que reunan los requisitos estipulados en el articulo 5 del decreto.

3. Cuantia.

Para la primera convocatoria correspondiente a las anualidades 2026, 2027 y 2028 que contiene la
disposicion adicional Unica del proyecto de decreto, se contempla un presupuesto global de
4.600.000,00 €.

La cuantia de la subvencién del programa autonémico de rehabilitacién de vivienda se acomodard a
los siguientes limites:

a) 50 % del presupuesto protegido, con caracter general, que sera del 70% si concurre a la fecha de la
solicitud alguna de las siguientes circunstancias:

19, Que las personas solicitantes retdnan la condicion de personas jovenes.
22, Que las personas solicitantes rednan la condicién de familia numerosa o de familia monoparental.

32, Que algin miembro de la unidad de convivencia sea una persona especialmente protegida, de
conformidad con el articulo 3.d) del decreto.

La aplicacion del superior limite porcentual exigira que dicha persona, identificada en el modelo
normalizado de solicitud, resida en la vivienda objeto de la actuacién subvencionable a la finalizacidn
del plazo de justificacion de la subvencion. Si en tramite de justificacidn, por cualquier circunstancia,
no pudiera acreditarse la residencia, se declarard la pérdida parcial del derecho a la ayuda, de
conformidad con el articulo 16.3.b) del decreto.

b) 12.500 euros/vivienda, cuando se trate de actuaciones en viviendas unifamiliares, y de 8.000
euros/vivienda, cuando se trate de actuaciones en el interior de viviendas ubicadas en edificios de
tipologia residencial colectiva.

4. Forma de pago y justificacion.

Conforme al articulo 14 del proyecto de decreto, el abono de la ayuda se practicara mediante pago
Unico, una vez justificada la subvencidn, aunque, de conformidad con el articulo 21.1 de la Ley 6/2011,
de 23 de marzo, podra comprender un primer pago parcial anticipado, previa solicitud de las personas
beneficiarias. Dicho pago anticipado ascendera al 40% de la ayuda concedida, con un limite maximo
cuantitativo de 4.000 euros, y exigira la previa iniciacion de la obra objeto de la subvencion. El pago
parcial anticipado se verificara sin exigencia de garantia o aval.

La justificacion de la subvencion exigird que, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a
aquel en que finalicen las obras o desde la notificacion de la resolucion de concesion de la subvencidn,
si fuere posterior, la persona beneficiaria, presente la documentacidn que se relaciona en el referido
precepto.
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5. Consideraciones juridicas.

Primera. - El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el Resuelvo primero,
apartado 4, de la Resolucién de 10 de agosto de 2023, de la Consejera, por la que se delegan en quienes
ostenten la titularidad de algunos de los drganos directivos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica el ejercicio de determinadas competencias.

Segunda. - La concesion de las ayudas reguladas en el proyecto de decreto analizado se tramitard en
régimen de concurrencia competitiva, mediante convocatoria periédica, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 6/2011 de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Las ayudas se concederan tras la comparacién de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer un orden de prelacion entre las mismas, de acuerdo con
los criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria,
adjudicandose, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas que
hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

No serd necesario fijar un orden de prelacién cuando analizadas las solicitudes presentadas en la
convocatoria resulte que el crédito consignado en la misma sea suficiente para atender a todas ellas.

Tercera. - El articulo 40.1 de la Ley 6/2011, determina que el pago de la subvencion se realizara previa
justificacidn, por el beneficiario, de la realizacidn de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento para el que se concedid en los términos establecidos en la normativa reguladora de
la subvencion.

Asimismo, el citado precepto en su apartado 2 establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
pagos anticipados cuando la naturaleza de la subvencién asi lo justifique, y de conformidad con el
articulo 21 de esta misma ley que determina los supuestos en los que se podran realizar pagos a cuenta
0 pagos anticipados.

Este mismo apartado 2 del articulo 40 define, a su vez, qué se entiende por pagos a cuenta y por pagos
anticipados. Los abonos a cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. Los pagos anticipados supondran entregas de fondos con
caracter previo a la justificacion, como financiacidn necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion.

Por otra parte, el articulo 21 de la citada ley dictamina que pueden realizarse pagos a cuenta o
anticipados, si se prevé tal posibilidad, y en su caso, el régimen o exencidn de garantias, en las bases
reguladoras, o en los convenios o actos de concesion de las que se realicen por concesidn directa sin
convocatoria.

La regla general prevista en la Ley de Subvenciones autondmica es la del pago previa realizacién del
objeto de la subvencion y su justificacion. Sin embargo, se establecen excepciones en atencion a la
naturaleza de la subvencién o de los beneficiarios. En este sentido, el articulo 21 establece que parala
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realizacion de pagos a cuenta o anticipados y para la inclusion de la exencidn de garantias en las bases
reguladoras, o en su defecto, en los actos o convenios de concesién de las subvenciones de concesién
directa sin convocatoria, se requerira informe previo favorable de la Consejeria competente en materia
de hacienda, salvo en los supuestos relacionados en el apartado primero del precitado articulo.

En el informe emitido por la Secretaria General de Vivienda, Arquitectura y Regeneracion Urbana se
justifica la necesidad de este pago excepcional indicando los siguientes motivos: “...

- Financiar en tiempo y forma el desembolso que conlleva la actuacion subvencionable (la
redaccion del proyecto o memoria técnico-econdmica de la rehabilitacion; la obtencién de las
correspondientes autorizaciones y licencias; el abono de las tasas e impuestos; asi como el
eventual acopio de materiales.

- Contrarrestar el déficit de liquidez que suele afectar a los destinatarios naturales de las ayudas
de este programa: personas mayores o con discapacidad, residentes en zonas rurales y con
niveles de ingresos medios o bajos.

- Aliviar la situacién econémico-financiera de partida de las personas y familias destinatarias,
que aun deberan afrontar los gastos de ejecucidn de la actuacion subvencionable pretendida.

- En definitiva, lograr que las ayudas lleguen a las personas y familias destinatarias en un
momento que permita cumplir la finalidad para la que se hallan previstas.”.

Cuarta. - Por lo que respecta al régimen de garantias, el articulo 14 del proyecto de decreto establece
que la beneficiaria queda exenta de presentar garantias por el importe anticipado de la ayuda.

En consecuencia, una vez examinada la normativa aplicable y la documentacién presentada, de
acuerdo con el informe del dérgano gestor, se INFORMA FAVORABLEMENTE la forma de pago
anticipado asi como la exencién de garantias establecidas en el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA AUTONOMICO DE REHABILITACION DE
VIVIENDA, Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA DE DICHO PROGRAMA DE SUBVENCION, de
conformidad con el articulo 21.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

LA SECRETARIA GENERAL
(P.D. Resolucién de la Consejera de 10 de agosto de 2023
DOE nim.156 de 14 de agosto de 2023).
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