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 JUNTA DE EXTREMADURA
 

Consejería de Salud y Servicios Sociales 

Secretaria General 
 

 

Núm. ref: I-2026/194. 

Órgano que lo emite: Servicio de Régimen Jurídico de la Secretaría General. 

Órgano destinatario: Dirección Gerencia del Servicio Extremeño de Promoción de la 

Autonomía y Atención a la Dependencia (SEPAD). Unidad de Acceso y Valoración de la 

Dependencia. 

Asunto: Aprobación por el Consejo de Gobierno del Proyecto de Decreto Ley por el que se 

adoptan medidas urgentes en materia de dependencia para la mejora de la atención a personas 

con Esclerosis Lateral Amiotrófica (ELA) y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y 

curso irreversible en la Comunidad Autónoma de Extremadura, así como otras medidas 

urgentes de carácter social. 

 

 

I. REFERENCIAS NORMATIVAS. 

 

Las disposiciones estudiadas para la elaboración del presente informe han sido las 

siguientes: 

• Estatuto de Autonomía de Extremadura, en su redacción dada por Ley Orgánica 1/2011, 

de 28 de enero.  

• Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas.  

• Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

• Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administración más ágil en la Comunidad Autónoma 

de Extremadura.  

• Ley 1/2024, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales para la Comunidad Autónoma 

de Extremadura para 2024.  

• Orden de 16 de diciembre de 2025 por la que se fijan las condiciones y criterios de 

aplicación de la prórroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Extremadura para 

2024 en el ejercicio de 2026 (DOE n.º 243, de 18 de diciembre).  

• Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administración de la Comunidad 

Autónoma de Extremadura.  

• Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura  

• Ley 5/2007, de 19 de abril, General de la Hacienda Pública de Extremadura.  

• Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalización y simplificación administrativa de 

Extremadura  

• Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de mejora de los procesos de respuesta 

administrativa a la ciudadanía y para la prestación útil de los servicios públicos. 
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• La Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de las personas con 

Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso 

irreversible. 

• Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y Atención 

a las personas en situación de dependencia. 

• Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas para el 

fortalecimiento del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia y cumplir con las 

obligaciones establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida 
de las personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta 

complejidad y curso irreversible. 

• Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, por el que se establecen los criterios que 

definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados que conforman el ámbito 

de aplicación de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas 

con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y 

curso irreversible. 

• Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2023. 

• Decreto 1/2009, de 9 de enero, por el que se regula el procedimiento para el 

reconocimiento de la situación de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema 

para la autonomía y atención a la dependencia en la comunidad autónoma de Extremadura. 

• Decreto 122/2022, de 28 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2018, de 

26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestación de servicios a las personas en el 

ámbito social, sanitario y sociosanitario en Extremadura. 

• Decreto 80/2024, de 23 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de las 

ayudas económicas dirigidas a las personas con esclerosis lateral amiotrófica (ELA) en la 

Comunidad Autónoma de Extremadura y se aprueba la primera convocatoria 

• Decreto 222/2008, de 24 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del 

Servicio Extremeño de Promoción de la Autonomía y Atención a la Dependencia (SEPAD). 

• Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de julio, por el que se modifica la denominación 

y competencias de las Consejerías que conforman la Administración de la Comunidad Autónoma 

de Extremadura. 

• Decreto 235/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura orgánica 

de la Consejería de Salud y Servicios Sociales y se modifica el Decreto 221/2008, de 24 de 

octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Autónomo Servicio Extremeño de 

Salud. 

• Decreto 7/2002, de 29 de enero, por el que se aprueba la Identidad Corporativa del 

Gobierno y la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Extremadura, en su 

redacción dada por Decreto 44/2016, de 12 de abril.  
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• Decreto 1/2022, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de organización y 

funcionamiento de la Abogacía General de la Junta de Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y 

de la Comisión Jurídica de Extremadura.  

• Ley 4/2015, de 26 de febrero, de regulación del proceso de transición entre gobiernos en 

la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

• Decreto-ley 1/2026, de 13 de marzo, por el que se modifica la Ley 4/2015, de 26 de 

febrero, de regulación del proceso de transición entre gobiernos en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura.  

• Orden de 30 de noviembre de 2012, relativa al catálogo de servicios y prestaciones. 

• Orden de 7 de febrero de 2013 relativa a la determinación de las prestaciones 

económicas para la regulación de un régimen específico de determinación de la capacidad 

económica, un sistema específico para fijar la cuantía máxima de las prestaciones, conforme a 

normativa estatal y un régimen propio de participación económica, garantizando protección 

reforzada. 

• Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomía y 

Atención a la Dependencia, de 9 de diciembre de 2025, sobre la adaptación de los servicios 

prestados desde la prestación de asistencia personal y del Servicio de Ayuda a Domicilio 

previstos en los artículos 19 y 23 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la 

Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia, a las necesidades de 

las personas destinatarias de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de 

personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta 

complejidad y curso irreversible. 

• Circular 1/2022, de 30 de junio, por la que se relaciona la documentación mínima que 

debe figurar en los asuntos sometidos a informe de la Abogacía General de la Junta de 

Extremadura y se determina el formato en que deber presentarse, así como se dispone la no 

necesidad de emisión de nuevo informe en determinados supuestos 

 
II.- ANTECEDENTES 

Primero.- Integra el expediente administrativo la siguiente documentación: 

1.- Borrador del proyecto de Decreto Ley. 

2.- Modelos normalizados del procedimiento de dependencia (anexos I a IX). 

3.- Moción. 

4.- Informe justificativo de la no realización de los trámites de consulta pública previa ni de 

audiencia e información pública en la tramitación, suscrito por la Secretaria General con fecha 6 

de marzo de 2026.  

5.- Informe de extraordinaria y urgente necesidad suscrito por la Directora Gerente del 

SEPAD, con fecha de 7 de abril de 2026. 

6.- Informe de necesidad y oportunidad, suscrito por la Directora Gerente del SEPAD con 

fecha 9 de abril de 2026. 
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7.- Memoria de impacto sobre el empleo, suscrita por la Directora Gerente del SEPAD con 

fecha 13 de abril de 2026. 

8.- Memoria económica, suscrita por la Directora Gerente del SEPAD con fecha 9 de abril 

de 2026. 

9.- Memoria de impacto de género, suscrita por la Jefa de la Unidad de Acceso y Valoración 

de la Dependencia, con fecha 13 de abril de 2026. 

10.- Informe propuesta de la UPI de la Consejería de Salud y Servicios Sociales de fecha 17 

de abril de 2026. 

11.- Tabla de vigencias, suscrita por la Directora Gerente del SEPAD con fecha 9 de abril de 

2026. 

12.- Análisis de rediseño emitido por el Secretario General de Transformación Digital y 

Ciberseguridad de fecha 22 de abril de 2026. 

13.- Resolución de valoración favorable de impacto de género suscrita por la Directora 

General del IMEX de fecha 21 de abril de 2026. 

14.- Solicitud emisión de informe de impacto sobre la diversidad de género suscrita por la 

Secretaria General de la Consejería de Salud y Servicios Sociales de fecha 10 de abril de 2026 y 

remitida a la Secretaría General de Igualdad y Conciliación el 13 de abril de 2026.  

15.- Informe de impacto sobre el empleo suscrito por la Secretaria General de Empleo de 

fecha 15 de abril de 2026.  

16.- Certificado de operatividad suscrito por el Secretario General de Transformación 

Digital y Ciberseguridad de fecha 24 de abril de 2026. 

17.- Informe de la Secretaria General de la Consejería de Salud y Servicios Sociales de fecha 

27 de abril de 2026, emitido conforme al artículo 67.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero.  

La documentación remitida se corresponde con la enumerada, como contenido mínimo que 

debe acompañar a la moción del Consejo de Gobierno, en el apartado 1.4 del epígrafe A del 

anexo de la Circular 1/2022, de 30 de junio, por la que se relaciona la documentación mínima 

que debe figurar en los asuntos sometidos a informe de la Abogacía General de la Junta de 

Extremadura y se determina el formato en que deber presentarse, así como se dispone la no 

necesidad de emisión de nuevo informe en determinados supuestos.  

III.- CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

Primera. El presente informe es emitido en cumplimiento de lo establecido en el artículo 

14.g) del Reglamento de organización y funcionamiento de la Abogacía General de la Junta de 

Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisión Jurídica de Extremadura, aprobado 

por el Decreto 1/2022, de 12 de enero, siendo preceptiva su emisión, pero no vinculante su 

contenido, sin perjuicio del informe que se debe emitir por la Abogacía General de conformidad 

con lo previsto en el artículo 23 c) del citado Decreto. 

Segunda. El objeto del presente informe versa sobre la legalidad de la moción que eleva la 

Consejera de Salud y Servicios Sociales al Consejo de Gobierno para la aprobación del proyecto 
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de Decreto Ley por el que se adoptan medidas urgentes en materia de dependencia para la 

mejora de la atención a personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica (ELA) y otras enfermedades 

o procesos de alta complejidad y curso irreversible en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, así como otras medidas urgentes de carácter social. 

El proyecto de decreto-ley que se informa pretende cumplir con las obligaciones establecidas en 

la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de las personas con Esclerosis 

Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, e 

incorporar de manera urgente al ordenamiento autonómico los elementos esenciales del Real 

Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas para el fortalecimiento 

del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, del Real Decreto 969/2025, de 28 

de octubre, por el que se establecen los criterios que definen los procesos irreversibles y de alta 

complejidad de cuidados que conforman el ámbito de aplicación de la Ley 3/2024, de 30 de 

octubre, para mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras 

enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible y de los acuerdos del Consejo 

Territorial del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, mediante la modificación 

puntual del marco reglamentario vigente, sin alterar su rango normativo originario. 

Tercera. La Circular 1/2022, de 30 de junio, de la Abogacía General de la Junta de 

Extremadura, por la que se relaciona la documentación mínima que debe figurar en los asuntos 

sometidos a informe de la Abogacía General de la Junta de Extremadura y se determina el 

formato en que debe presentarse, así como se dispone la no necesidad de emisión de nuevo 

informe en determinados supuestos, recoge que: 

“(…) El artículo 14 g) del Reglamento establece que compete a las Asesorías Jurídicas de las 

Consejerías la preparación de los expedientes que hayan de ser elevados al Consejo de Gobierno, 

debiendo incluirse en estos, como novedad (aunque cuenta con el precedente del informe preceptivo de 

las Secretarías Generales en la tramitación de las disposiciones de carácter general), un informe sobre la 

legalidad de la propuesta. 

El Letrado comprobará que dicho informe de la Asesoría Jurídica, que podrá ser sucinto, obra en el 

expediente y que, además de que el acto administrativo o la disposición que se proponen son ajustados 

a derecho y que el expediente administrativo está completo, se hayan analizado al menos los siguientes 

extremos: 

- que el Consejo de Gobierno ostenta la competencia para conocer del asunto de que se trate, con 

cita del concreto precepto legal que se la atribuye; 

- que es correcta la formulación de la moción (esto es, que la manifestación de voluntad que se le 

solicita al Consejo de Gobierno que emita sea precisamente la que exige aquel precepto legal) o del 

informe o comunicación (indicándose, en este caso, si existe obligación legal o reglamentaria de elevarlo 

al Consejo de Gobierno o si se hace por mera voluntad de la persona titular del Departamento 

interesado, y cuidando que el documento mediante el que se canalice no se identifique o emplee el 

término “moción”, ya que no se exige manifestación de voluntad alguna de dicho órgano colegiado 

acerca de la información que recibe); y 
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- que el órgano u órganos que lo elevan son los competentes para hacerlo”. 

El artículo 33 del Estatuto de Autonomía de Extremadura en la redacción dada por la Ley 

Orgánica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomía de la Comunidad 

Autónoma de Extremadura, dispone que:  

 “1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, la Junta de Extremadura puede dictar 

disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley. 

2. No pueden ser objeto de Decreto-ley la reforma del Estatuto, las leyes de presupuestos o las 

materias objeto de leyes para las que se requiera una mayoría cualificada. 

3. Los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable de un mes desde su 

publicación oficial no son convalidados por la Asamblea, tras su debate y en votación de totalidad.” 

Por su parte, la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Extremadura, concretamente en su artículo 65 dentro de la Sección 1 

del Capítulo IV denominado “Del procedimiento de elaboración de Reglamentos y anteproyectos de 

Ley”, considera disposición de carácter general, a los efectos de este capítulo: “a) Las disposiciones 

dictadas por el Consejo de Gobierno”. Asimismo, establece en su artículo 66, que la elaboración de 

estas disposiciones de carácter general se iniciará en el centro directivo correspondiente. 

En el presente momento, el gobierno de la Comunidad Autónoma de Extremadura se 

encuentra en funciones, regulando su actuación mediante la aplicación de la Ley 4/2015, de 26 de 

febrero, de regulación del proceso de transición entre gobiernos en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, que en su artículo 4, apartado 3, establece que: “La Junta de Extremadura en 

funciones podrá aprobar decretos-leyes de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 33 del Estatuto de 

Autonomía.” 

Por su parte, consta en el expediente la pertinente moción que, de conformidad con lo 

establecido en los artículos 13.1.1, 13.2 y 14.1.a) del Decreto 188/2010, de 1 de octubre, por el 

que se aprueban las normas de organización y funcionamiento del Consejo de Gobierno de la 

Junta de Extremadura y de la Comisión de Secretarios Generales, y se regula la utilización de 

medios electrónicos en el desarrollo de su actividad, se considera correcta su formulación dado 

que la misma está motivada y se trata de una propuesta de disposición general que requiere la 

aprobación del Consejo de Gobierno como ha quedado expuesto anteriormente. 

Respecto de la extraordinaria y urgente necesidad que amparan la adopción de la forma 

de decreto ley, consta en el expediente informe de la Dirección Gerencia del SEPAD sobre la 

urgente necesidad de adaptar el ordenamiento jurídico autonómico a la normativa legal en el 

presente caso.  

 

En cuanto a los órganos competentes, el Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 de 

julio, por el que se modifica la denominación y competencias de las Consejerías que conforman 

la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, atribuye a la Consejería de Salud 

y Servicios Sociales las competencias en materia de sanidad, dependencia y accesibilidad 

universal, así como las de infancia y familia, servicios sociales, migraciones, prestaciones sociales y 

las de consumo. 

 

Por otro lado, el Decreto 235/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la 

estructura orgánica de la Consejería de Salud y Servicios Sociales y se modifica el Decreto 
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221/2008, de 24 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Autónomo 

Servicio Extremeño de Salud, establece en su disposición adicional primera, que el Servicio 

Extremeño de Promoción de la Autonomía y Atención a la Dependencia (SEPAD) se encuentra 

adscrito a dicha Consejería, correspondiendo a este ente público las competencias de 

administración y gestión de servicios, prestaciones y programas sociosanitarios que le 

encomiende la Administración de la Comunidad Autónoma, conforme a los objetivos y 

principios de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y 

Atención a las Personas en situación de Dependencia, y desarrollo y coordinación de las políticas 

sociales de atención a personas con discapacidad y mayores, según se establece en el Decreto 

222/2008, de 24 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Servicio Extremeño de 

Promoción de la Autonomía y Atención a la Dependencia (SEPAD). 

 

En consecuencia y en el marco de competencias legalmente establecidas, el proyecto de 

Decreto Ley que se informa ha sido elaborado por la Consejería de Salud y Servicios Sociales en 

el marco de las competencias que tiene atribuidas, a iniciativa de la Dirección Gerencia del 

SEPAD. 

 

Por lo que se refiere a la competencia para elevar la moción a Consejo de Gobierno, de 

conformidad con el artículo 2 del Decreto de la Presidenta 16/2023, de 20 julio, por el que se 

modifica la denominación y competencias de las Consejerías que conforman la Administración de 

la Comunidad Autónoma de Extremadura, la Consejería de Salud y Servicios Sociales ejercerá las 

competencias en materia de sanidad, dependencia y accesibilidad universal, así como las de 

infancia y familia, servicios sociales, migraciones, prestaciones sociales y las de consumo, y, por 

tanto, la Consejera de Salud y Servicios Sociales, Dª. Sara García Espada, nombrada por Decreto 

de la Presidenta 21/2023, de 20 de julio, es competente para proponer este asunto a la 

consideración del Consejo de Gobierno. 

 

IV.- CONCLUSIÓN 

 

No existe obstáculo de legalidad en la moción que se eleva al Consejo de Gobierno, para 

la aprobación del Proyecto de Decreto Ley por el que se adoptan medidas urgentes en materia 

de dependencia para la mejora de la atención a personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica 

(ELA) y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible en la 

Comunidad Autónoma de Extremadura, así como otras medidas urgentes de carácter social. 

Todo ello sin perjuicio del informe que se debe emitir por la Abogacía General sobre el 

fondo del asunto, de conformidad con lo previsto en el artículo 23 c) del Decreto 1/2022, de 12 

de enero. 

En Mérida, a la fecha de la firma electrónica. 

La Jefe de Servicio de Régimen Jurídico 

Susana Paule Borrero 
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