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I  N  F  O  R  M  E 

  

SOLICITADO POR: CONSEJERÍA DE SALUD Y ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA. 

ASUNTO:  APROBACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE 

ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE DEPENDENCIA 
PARA LA MEJORA DE LA ATENCIÓN A PERSONAS CON 

ESCLEROSIS LATERAL AMIOTRÓFICA (ELA) Y OTRAS 
ENFERMEDADES O PROCESOS DE ALTA COMPLEJIDAD Y CURSO 
IRREVERSIBLE EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE 

EXTREMADURA, ASÍ COMO OTRAS MEDIDAS URGENTES DE 
CARÁCTER SOCIAL. 

1. REFERENCIAS NORMATIVAS 

 

▪ Constitución Española.  

▪ Estatuto de Autonomía de Extremadura, en la redacción dada por Ley 
Orgánica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomía de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Ley Orgánica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. 

▪ Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 

hombres. 

▪ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas. 

▪ Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

▪ Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Pública de Extremadura. 

▪ Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra 

la violencia de género en Extremadura. 

▪ Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura. 

▪ Ley 1/2014, de 18 de febrero, de regulación del estatuto de los cargos públicos 

del Gobierno y la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura. 
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▪ Ley 4/2015, de 26 de febrero, de regulación del proceso de transición entre 
gobiernos en la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Ley 19/2015, de 23 de diciembre, por la que se deroga la Ley 16/2001, de 14 
de diciembre, reguladora del Consejo Consultivo de Extremadura. 

▪ Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia jurídica y comparecencia 

en juicio de la administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Ley 3/2023, de 29 de marzo, de Cooperación y Solidaridad Internacional de 

Extremadura. 

▪ Ley 1/2024, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura para el año 2024. 

▪ Ley 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestación de 
servicios a las personas en los ámbitos social, sanitario y sociosanitario de 

Extremadura. 

▪ Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de las personas 
con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras enfermedades o procesos de alta 

complejidad y curso irreversible. 

▪ Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la Autonomía Personal y 
Atención a las personas en situación de dependencia. 

▪ Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas 
para el fortalecimiento del Sistema para la Autonomía y Atención a la 

Dependencia y para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la 
citada Ley 3/2024. 

▪ Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, por el que se establecen los criterios 

que definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados. 

▪ Resolución de 24 de mayo de 2023, de la Secretaría de Estado de Derechos 

Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios 
Sociales y del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, por el 
que se definen y establecen las condiciones específicas de acceso a la 

asistencia personal en el Sistema de Autonomía y Atención a la Dependencia. 

▪ Decreto 122/2022, de 28 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 
13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestación de 

servicios a las personas en el ámbito social, sanitario y sociosanitario en 
Extremadura. 

▪ Decreto 1/2009, de 9 de enero, por el que se regula el procedimiento para el 
reconocimiento de la situación de dependencia y del derecho a las 
prestaciones del sistema para la autonomía y atención a la dependencia en la 

Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Decreto 68/2019, de 16 de julio, por el que se modifica el Decreto 1/2009, de 
9 de enero, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la 

situación de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la 
Autonomía y Atención a la Dependencia en la Comunidad Autónoma de 
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Extremadura y la Orden de 7 de febrero de 2013, por la que se hacen públicos 
los criterios para la determinación, en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, de la prestación económica a los beneficiarios que tengan 
reconocida la condición de persona en situación de dependencia. 

▪ Decreto 80/2024, de 23 de julio, por el que se establecen las bases 

reguladoras de las ayudas económicas dirigidas a las personas con esclerosis 
lateral amiotrófica (ELA) en la Comunidad Autónoma de Extremadura y se 

aprueba la primera convocatoria. 

▪ Orden de 30 de noviembre de 2012 por la que se establece el catálogo de 
servicios y prestaciones económicas del Sistema para la Autonomía y Atención 

a la Dependencia, la intensidad de los servicios y el régimen de 
compatibilidades, aplicables en la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Orden de 7 de febrero de 2013 por la que se hacen públicos los criterios para 
la determinación, en la Comunidad Autónoma de Extremadura, de la 
prestación económica a los beneficiarios que tengan reconocida la condición 

de persona en situación de dependencia. 

▪ Decreto 5/2016, de 19 de enero, por el que se regula el Informe de Impacto 
sobre el Empleo de las decisiones públicas. 

▪ Decreto 1/2022, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de 
organización y funcionamiento de la Abogacía General de la Junta de 

Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisión Jurídica de 
Extremadura. 

▪ Decreto 188/2010, de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de 

organización y funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de 
Extremadura y de la Comisión de Secretarios Generales, y se regula la 

utilización de medios electrónicos en el desarrollo de su actividad. 

▪ Decreto de la Presidenta 11/2026, de 29 de abril, por el que se modifican la 
denominación, el número y las competencias de las Consejerías que 

conforman la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura y 
se crean las Vicepresidencias. 

▪ Decreto 18/2026, de 30 de abril, por el que se establece la estructura orgánica 

básica de la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

▪ Decreto 235/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura 

orgánica de la Consejería de Salud y Servicios Sociales y se modifica el Decreto 
221/2008, de 24 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del 
Organismo Autónomo Servicio Extremeño de Salud. 

 

2. ANTECEDENTES 

 

Para la elaboración del presente informe se ha analizado la documentación 
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que figura incorporada el día 28 de abril de 2026 a las 11:00 horas al expediente 

correspondiente al presente asunto formado en la aplicación Tabul@rium, que se 

pretende llevar a la sesión de Comisión de Secretarios Generales para el 5 de mayo 

de 2026, que se relaciona a continuación: 

- Moción. 

- Texto del Proyecto de Decreto-ley ELA. 

- Informe de 17 de abril de 2026 justificativo  de la extraordinaria y urgente 

necesidad, de la Directora Gerente del SEPAD. 

- Informe de necesidad emitido el 9 de abril de 2026 de conformidad con el 

artículo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, a que remite el 

artículo 69 de la misma. 

- Tabla de vigencias firmada por la Directora Gerente del SEPAD de 9 de abril 

de 2026. 

- Memoria económica, del mismo órgano y la misma fecha, que concluye que 

la norma proyectada conllevará unos gastos previstos en dicha memoria, cuáles 

son los establecidos en dicha memoria. 

- Informe de fecha 6 de ,marzo de 2026 justificativo de la no realización de los 

trámites de consulta pública previa ni de audiencia pública y de información 

pública en la tramitación del presente proyecto de Decreto-ley  

- Memoria explicativa de impacto de género. 

- Informe de impacto de género suscrito por la UPI. 

- Análisis de rediseño. 

- Certificado de operatividad. 

- Ficha ciudadana. 

- Resolución de valoración de impacto de género. 
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- Solicitud de informe de diversidad de género. 

- Informe de impacto de empleo. 

- Informe de legalidad del Servicio de Régimen Jurídico de la Consejería de 

fecha 27 de abril de 2026. 

- Informe de la Secretaría General de la Consejería de Salud y Servicios 

Sociales sobre la tramitación dada al proyecto de Decreto-ley. 

Con fecha 5 de mayo de 2026, esta Abogacía emitió informe desfavorable, por 

los motivos indicados en el mismo y al que nos remitimos, por no reproducir 

íntegramente lo que allí se manifestó en cuanto a los obstáculos de legalidad y 

observaciones a tener en cuenta por el órgano gestor. 

En respuesta al informe desfavorable, el órgano gestor, en fecha 7 de mayo de 

2026, ha subido la siguiente documentación: 

- Nuevo borrador Decreto-ley ELA. 

- Oficio de fecha 6 de mayo de 2026 solicitando informe a la Consejería de 

Hacienda, firmado por la Secretaria General de la Consejería de Salud y 

Atención a la Dependencia. 

- Correo electrónico de fecha 6 de mayo de 2026, remitiendo el oficio. 

- Nueva moción. 

- Nueva memoria económica de fecha 6 de mayo de 2026. 

- Informe de alegaciones de fecha 6 de mayo de 2026, de la Jefa de Unidad 

de Acceso y Valoración de Dependencia. 

- Plan estratégico de subvenciones ELA. 

En fecha 11 de mayo de 2026 la Abogacía emitió informe desfavorable al nuevo 

expediente propuesto. 

Y, con fecha 18 de mayo de 2026, consta en el sistema Tabul@rium, la 

incorporación de la siguiente documentación, al objeto de que se emita nuevo 

informe para poder llevar la moción fuera del orden del día a la sesión del Consejo 

de Gobierno a celebrar el 19 de mayo de 2026. En concreto aportan, como nueva, 

la siguiente documentación: 
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- Nueva moción. 

- Nuevo borrador de Decreto-ley (1. Borrador Decreto Ley ELA Extremadura 

tras 3_ informe AG). 

- Nueva memoria económica firmada por la Directora Gerente del SEPAD el 

18 de mayo de 2026. 

- Informe de necesidad firmado por el mismo órgano y misma fecha. 

- Correo electrónico de fecha 18 de mayo de 2026 solicitando informe de la 

Consejería de Hacienda (artículo 67.4 de la Ley de Gobierno). 

Se han tenido también en consideración, entre otros, los informes de esta 

Abogacía General sobre proyectos de anteriores Decretos-leyes autonómicos (por 

todos, los evacuados en los asuntos con referencias 644/2025_MO, 

1.026/2025_MO, 1.027/2025_MO, 1.043/2025_MO o 1.366/2025_MO). 

3. CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

PRIMERA. - OBJETO Y NATURALEZA DEL INFORME. 

 

A) Del carácter del informe. 

 

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el artículo 

23.1,a) del Reglamento de organización y funcionamiento de la Abogacía General de 

la Junta de Extremadura, de su Cuerpo de Letrados y de la Comisión Jurídica de 

Extremadura, aprobado por el Decreto 1/2022, de 12 de enero, siendo preceptiva 

su emisión pero no vinculante su contenido, si bien los actos y resoluciones que se 

aparten del mismo habrán de ser motivados, de conformidad con el artículo 20.1 

del citado Reglamento. 

 

B) Del objeto del proyecto de Decreto-ley. 

 

A través del proyecto de Decreto-ley que analizamos se pretende la adopción 

de medidas de carácter urgente dirigidas a garantizar en el ámbito de la Comunidad 
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Autónoma de Extremadura la aplicación efectiva del régimen específico previsto en 

la normativa estatal básica para las personas cuya situación haya sido reconocida 

como Grado III+ de dependencia extrema.  

 

Asimismo, se regula el procedimiento y los requisitos para su reconocimiento, 

los efectos jurídicos inherentes a dicho reconocimiento y el régimen reforzado de 

prestaciones, intensidades, compatibilidades e incompatibilidades que resulta de 

aplicación en estos supuestos, incorporando al ordenamiento autonómico las 

adaptaciones necesarias para asegurar su inmediata operatividad. (artículos 1 al 6) 

 

El proyecto de Decreto-ley también tiene por objeto lo siguiente: 

 

a) (artículo 7) modifica el Decreto 1/2009, de 9 de enero, regulador del 

procedimiento para el reconocimiento de la situación de dependencia 

incorporando el plazo máximo abreviado y prioritario de reconocimiento 

del Grado III+. En concreto,  

b) (artículo 8) modifica la Orden de 30 de noviembre de 2012, relativa al 

catálogo de servicios y prestaciones. Introduce modificaciones relevantes 

en seis artículos y añade dos nuevos preceptos. El conjunto de cambios 

tiene como finalidad adaptar la orden al nuevo régimen del Grado III+, 

incorporando intensidades reforzadas, nuevas especialidades y un régimen 

de compatibilidades propio. 

c)  (artículo 9) modifica la Orden de 7 de febrero de 2013 relativa a la 

determinación de las prestaciones económicas para la regulación de un 

régimen específico de determinación de la capacidad económica, un 

sistema específico para fijar la cuantía máxima de las prestaciones, 

conforme a normativa estatal y un régimen propio de participación 

económica, garantizando protección reforzada. 

d) (artículo 10) modifica el Decreto 80/2024, de 23 de julio, por el que se 

establecen las bases reguladoras de las ayudas económicas dirigidas a las 

personas con esclerosis lateral amiotrófica (ELA) en la Comunidad 
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Autónoma de Extremadura y se aprueba la primera convocatoria (DOE nº 

153 de 7 de agosto de 2024). Estas ayudas tienen como finalidad atender 

las especiales necesidades de atención y apoyo que precisan las personas 

diagnosticadas con esclerosis lateral amiotrófica (ELA) en la que cada 

paciente necesita cada vez más ayuda para realizar las actividades de la 

vida diaria, volviéndose más dependiente. Posteriormente, tras la 

publicación de la citada Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la 

calidad de vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras 

enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, se 

establece un marco básico estatal orientado a garantizar una atención 

integral, coordinada y preferente a estas personas. 

 

Finalmente, a través de una disposición adicional (la cuarta) se pretende 

regular, con carácter excepcional, durante el ejercicio 2026, que los conciertos 

sociales  adjudicados al amparo de la disposición adicional decimoprimera de la  Ley 

1/2024, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura para el año 2024, cuyos efectos se extendieron a la anualidad 2025 

en virtud de la disposición final primera de la Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas 

fiscales urgentes en materia tributaria, podrán ser objeto de concertación social 

mediante el procedimiento de adjudicación directa con las mismas entidades y por 

las mismas plazas concertadas para un periodo no superior a doce meses. 

 

Así, el artículo 7 modifica el del Decreto 1/2009, de 9 de enero, introduciendo 

un artículo 15 bis, en el que se regula el plazo máximo de tramitación en los 

supuestos de Grado III+ de dependencia extrema. 

El artículo 8 modifica la Orden de 30 de noviembre de 2012 por la que se 

establece el catálogo de servicios y prestaciones económicas del Sistema para la 

Autonomía y Atención a la Dependencia, en sus artículos 3, 11, 12, 15, 16, se 

añaden un nuevo artículo 24 bis relativo a la intensidad de la prestación económica 

vinculada al servicio de ayuda a domicilio y de la prestación económica de asistencia 

personal para el Grado III+ de dependencia extrema, un artículo 25.bis relativo 
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régimen de compatibilidades aplicable a las prestaciones del Grado III+ de 

dependencia extrema. Asimismo, se modifica el artículo 33, se añade un apartado 

2 al artículo 34, se añade un apartado 5 al artículo 35, y un apartado 2 al artículo 

36. 

El artículo 9 modifica la Orden de 7 de febrero de 2013 por la que se hacen 

públicos los criterios para la determinación, en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura de la prestación económica a los beneficiarios que tengan reconocida 

la condición de persona en situación de dependencia. En concreto se modifica el 

artículo 1, se añade un apartado 5 en el artículo 2, se añade un apartado 5 en el 

artículo 6, se modifica el apartado 2 y se añade un nuevo apartado 6 al artículo 7, 

Se añade un nuevo párrafo al artículo 11. 

El artículo 10 modifica el Decreto 80/2024, de 23 de julio, por el que se 

establecen las bases reguladoras de las ayudas económicas dirigidas a las personas 

con esclerosis lateral amiotrófica (ELA) en la Comunidad Autónoma de Extremadura 

y se aprueba la primera convocatoria. En concreto se modifica el apartado 1 del 

artículo 2, se modifica el apartado 1 del artículo 4, se modifica el apartado 1 del 

artículo 7. 

En cuanto a las disposiciones, se introduce la disposición adicional primera 

relativa a la habilitación normativa, una disposición adicional segunda relativa a los 

efectos económicos del reconocimiento del Grado III+, una disposición adicional 

tercera de modelos normalizados, una disposición adicional cuarta anteriormente 

citada relativa a los conciertos para la prestación de servicios de atención 

especializada dirigidos a personas con discapacidad que integran el Marco de 

Atención a la discapacidad en Extremadura, dos disposiciones transitorias y se 

cierra con dos disposiciones finales; la primera relativa al alcance y rango de las 

modificaciones normativas .y la segunda que establece que se producirá la entrada 

en vigor del decreto-ley el mismo día de su publicación en el DOE salvo el capítulo 

IV, que entrará en vigor el 1 de enero de 2027. 
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SEGUNDA. - SOBRE LA TRAMITACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DEL 

DECRETO-LEY SOMETIDO A CONSIDERACIÓN. 

 

 Nos remitimos a lo manifestado en el informe de 5 de mayo de 2026 y a la 

ausencia de los informes, aunque consta que se ha solicitado, falta la incorporación 

del informe de la Consejería competente en Hacienda (art. 67.4 Ley 1/2002), 

toda vez que se deduce que la norma proyectada puede suponer un incremento del 

gasto público. 

 

TERCERA. - SOBRE LA EXISTENCIA DEL PRESUPUESTO HABILITANTE 

PARA DICTAR EL DECRETO-LEY QUE NOS OCUPA, A LA LUZ DE LA 

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL. 

 

Nos remitimos a lo manifestado en el informe de esta Abogacía General de 11 

de mayo de 2026. 

  

CUARTA. - LÍMITES MATERIALES A LA UTILIZACIÓN DEL DECRETO-

LEY. 

 

Nos remitimos a lo manifestado en el informe de esta Abogacía de 11 de mayo 

de 2026. 

 

QUINTA. - TÍTULOS COMPETENCIALES QUE RESULTAN DE APLICACIÓN. 

Los títulos competenciales que habilitan el dictado del presente Decreto-ley 

son los siguientes: 

En primer lugar, el artículo 9.1.1 del Estatuto de Autonomía de Extremadura, 

en la redacción dada por Ley Orgánica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del 

Estatuto de Autonomía de la Comunidad Autónoma de Extremadura, reconoce a la 

Comunidad Autónoma competencias exclusivas para la creación, organización, 
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régimen jurídico y funcionamiento de sus instituciones, así como la organización de 

su propia Administración y la de los entes instrumentales que de ella dependan. 

En segundo lugar la regulación contenida en el presente Decreto-ley se 

ampara en las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Extremadura 

por la Ley Orgánica 1/2011, de 28 de enero, de Reforma del Estatuto de Autonomía 

de la Comunidad Autónoma de Extremadura, en el artículo 9, apartado 26, en 

materia de infancia y protección de menores; en el apartado 27, en materia de acción 

social; en el apartado 28, en materia de inmigración; en el apartado 29, sobre 

políticas de igualdad de género; en el artículo 10, apartado 9, en materia de sanidad 

y salud pública, así como en el artículo 53, en materia de régimen local 

SEXTA. - EXAMEN DEL TEXTO DEL PROYECTO TRAS SU 

MODIFICACIÓN. 

 

- Exposición de Motivos. 

 

En cuanto al contenido y redacción de la exposición de motivos tras su 

modificación, se constata que se ha procedido a ampliar en la misma la justificación 

de la extraordinaria y urgente necesidad en los términos que habíamos indicado en 

la consideración jurídica Tercera, aunque nada obsta a que se incluya en otros 

documentos del expediente o, en fin, en la exposición que se haga de la norma con 

ocasión de la tramitación de la convalidación en la Asamblea. También se ha 

procedido a introducir que la posibilidad de retrotraer los efectos económicos del 

reconocimiento del Grado III+ a la fecha de solicitud, garantizando así la plena 

conservación de los derechos de las familias pese a posibles demoras 

administrativas asegurando la continuidad asistencial durante todo el 

procedimiento, si bien, condicionado a la efectiva contratación de la prestación en 

dicha fecha. En su caso, se financiará con cargo al nivel adicional de protección de 

la comunidad autónoma sin perjuicio de lo que resulte aplicable conforme a la 

normativa básica estatal. 
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- Artículo 1: Objeto. 

El artículo 1 del proyecto cumple adecuadamente su función formal como 

precepto de objeto y se ajusta a la técnica normativa en cuanto a su ubicación y 

redacción. No obstante, se considera técnicamente aconsejable revisar su 

formulación para asegurar una correspondencia plena entre el objeto declarado y el 

conjunto de medidas efectivamente contenidas en el decreto‑ley, evitando una 

delimitación subjetiva prematura y reforzando la coherencia interna del texto. 

- Artículo 2. Ámbito de aplicación. 

 

El artículo 2 define de manera clara y jurídicamente segura el ámbito subjetivo 

y territorial de aplicación del Decreto-ley, en coherencia con la normativa estatal 

básica. No obstante, desde la óptica de la técnica normativa y de la coherencia 

interna del texto, se considera recomendable revisar su formulación para asegurar 

una plena correspondencia con la regulación procedimental prevista en los artículos 

posteriores, especialmente en lo relativo al reconocimiento previo del Grado III, así 

como para reforzar su coordinación sistemática con el artículo 1. 

- Artículo 3. Reconocimiento de la situación de Grado III+ de dependencia 

extrema. 

El artículo 3 presenta una regulación técnicamente adecuada del reconocimiento 

de la situación de Grado III+ de dependencia extrema, alineada con la normativa 

estatal básica y orientada a la simplificación administrativa. No obstante, se 

considera recomendable introducir ajustes de coherencia sistemática con el artículo 

2 y de claridad interpretativa respecto del encadenamiento procedimental y de la 

remisión a acuerdos del Consejo Territorial, a fin de reforzar la seguridad jurídica y 

la aplicación homogénea del precepto. 

Asimismo, parece deducirse del precepto que es preciso tramitar en primer lugar 
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el grado III de dependencia para posteriormente obtener el Grado III+, pero sin 

necesidad de una nueva petición por la persona interesada, cuando el artículo 4 del 

borrador establece que el procedimiento se inicia a solicitud de la persona 

interesada o su representante legal.  

De ello puede desprenderse la existencia de una contradicción entre ambos 

preceptos. No obstante, si acudimos al acuerdo del Consejo Territorial de Servicios 

Sociales y del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, de 9 de 

diciembre de 2025 dictado en el artículo 3, se señala, “La persona podrá acceder al 

grado III+ al mismo tiempo que se le valora para acceder al grado III de cumplirse ese 

criterio. Podrá resolverse el grado III+ y el grado III en un mismo acto administrativo”. 

En consecuencia, en los casos en los que una persona que no tenga el grado III 

de dependencia, y lo solicite, en el mismo acto administrativo se reconocen el grado 

III y el grado III+. Aunque la aparente contradicción entre los artículos 3 y 4 se salve 

con la referencia al acuerdo citado resulta más fácil de comprender la redacción 

contemplada en el acuerdo que la del propio borrador de Decreto-ley. 

- Artículo 4. Procedimiento para el reconocimiento del Grado III+. 

El artículo 4 establece un procedimiento adecuado para el reconocimiento del 

Grado III+ de dependencia extrema, con especial acierto en la regulación de la 

obtención de la información sanitaria y en la fijación de un plazo máximo de dos 

meses compatible con el carácter urgente de la norma. No obstante, desde la óptica 

de la técnica normativa, se considera aconsejable introducir ajustes de coherencia 

con los artículos 3 y 5, así como precisiones interpretativas relativas a la iniciación 

e impulso del procedimiento y a su carácter prioritario, a fin de reforzar la seguridad 

jurídica y la aplicación homogénea del precepto. Asimismo, el borrador no señala 

plazo para la emisión de dicho informe médico, pero el artículo 3.3 del RD 

969/2025, de 28 de octubre, dispone que “3. El plazo máximo para emitir el informe 

que recoja la evaluación del profesional médico o de la profesional médico responsable 
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a la que se refiere el apartado anterior será de un mes natural desde la fecha de 

entrada de la solicitud del reconocimiento de cumplimiento de los criterios definidos 

en el real decreto que figura en el anexo III”. 

La reducción del plazo de resolución de tres meses que establece la normativa 

básica a dos meses es perfectamente viable por cuanto la norma básica establece 

un máximo, pudiendo ser mejorado por las legislaciones autonómicas. 

- Artículo 5. Efectos del reconocimiento de la situación de Grado III+ de 

dependencia extrema. 

 

El artículo 5 establece de manera correcta los efectos jurídicos del reconocimiento 

de la situación de Grado III+ de dependencia extrema, utilizando correctamente la 

técnica de la resolución única y reforzando la efectividad inmediata del derecho 

reconocido.  

En cuanto a que los efectos del reconocimiento del Grado III + se produzcan desde 

la fecha de presentación de la solicitud o desde la fecha efectiva de comienzo de la 

prestación del servicio cuando ésta sea posterior a la fecha de solicitud, debe 

manifestarse que la Ley 39/2006 establece que “El derecho de acceso a las 

prestaciones derivadas del reconocimiento de la situación de dependencia se 

generará desde la fecha de la resolución de reconocimiento de las prestaciones o, en 

su caso, desde el transcurso del plazo de seis meses desde la presentación de la 

solicitud sin haberse dictado y notificado resolución expresa de reconocimiento de la 

prestación, salvo cuando se trate de las prestaciones económicas previstas en el 

artículo 18 que quedarán sujetas a un plazo suspensivo máximo de dos años a contar, 

según proceda, desde las fechas indicadas anteriormente, plazo que se interrumpirá 

en el momento en que el interesado empiece a percibir dicha prestación.” En resumen, 

si la Administración tarda en resolver, los pagos se reconocen desde el sexto mes 

tras la solicitud, aunque el cobro real de las prestaciones económicas puede 

demorarse según los tiempos de la Administración. 
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Por su parte, en la Ley 3/2024, de 30 de octubre (BOE-A-2024-22438) aparece 

una Disposición transitoria única. No retroactividad de beneficios 

que se limita a establecer que *Los beneficios de todo tipo, económicos, sociales, 

fiscales y cualesquiera otros, *que pudieran derivarse de la aplicación de esta norma, 

no resultarán aplicables con carácter retroactivo. 

Asimismo, el Real Decreto-ley 11/2025 (BOE-A-2025-21205) desarrolla y 

financia las prestaciones (Grado III+, cuantías, nivel mínimo garantizado, etc.), pero 

no introduce ninguna excepción a la regla general de no retroactividad, ni contiene 

previsión alguna que permita efectos económicos desde la solicitud.  

En consecuencia, parece que la normativa básica, pudiendo hacerlo, no ha 

previsto de manera directa que los efectos económicos se produzcan desde la fecha 

de presentación de la solicitud o desde la fecha de inicio de la prestación si ésta es 

posterior a la fecha de la solicitud. 

No obstante, se deduce del texto y de su disposición adicional segunda, que a 

efectos de financiación, la cobertura económica del período comprendido entre la 

fecha de solicitud y la resolución de reconocimiento del Grado III+ de dependencia 

extrema se realizará, en su caso, con cargo al nivel adicional de protección de la 

Comunidad Autónoma, exclusivamente en la medida en que no resulte cubierta por 

el régimen de financiación previsto en la normativa básica estatal y que en ningún 

caso podrá producirse duplicidad en la financiación de las prestaciones ni alteración 

del régimen jurídico básico estatal. 

Así, la memoria económica aportada y sin perjuicio de lo que se informe por la 

Consejería de Hacienda, dispone que, el plazo máximo de tres meses establecido por 

la normativa estatal se reduce en un mes, quedando fijado en nuestra comunidad 

autónoma en dos meses para resolver y notificar y que además los efectos 

económicos se retrotraen a la fecha de solicitud, garantizando así la plena 

conservación de los derechos de las familias pese a posibles demoras 
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administrativas y señalan, de forma expresa, que concurren en la actualidad las 

condiciones adecuadas para impulsar una nueva mejora en el desarrollo del 

sistema, orientada a la reducción progresiva de los plazos de acceso a las 

prestaciones con cargo al nivel adicional de protección de esta Comunidad 

Autónoma. 

Desde esta perspectiva, y tenido en cuenta que el reconocimiento del Grado III+ 

lleva aparejado el reconocimiento de una prestación económica y que los costes 

económicos derivados del tiempo transcurrido entre la solicitud (o el inicio efectivo 

de la prestación si esta fecha es posterior a la fecha de la solicitud) y la resolución 

que se dicte, será asumido por la Comunidad en la medida que no sea asumida por 

el Estado, entendemos que no se altera la normativa básica estatal.  

En este sentido cabe decir que la Ley 39/2006 establece, en cuanto al 

reconocimiento del derecho a las prestaciones de dependencia, que el devengo 

efectivo queda condicionado a la resolución del PIA y a las limitaciones introducidas 

por reformas posteriores, que restringieron los efectos retroactivos automáticos. 

No obstante, las comunidades autónomas, en el ejercicio de sus competencias de 

gestión, pueden mejorar el nivel mínimo estatal. En este marco, resulta 

jurídicamente posible que reconozcan efectos retroactivos desde la fecha de 

solicitud, siempre que dicha retroactividad se configure como una mejora del 

sistema y no contradiga la normativa básica estatal. 

En tal caso, el coste de la retroactividad debe ser asumido íntegramente por la 

comunidad autónoma con cargo a sus propios presupuestos, sin afectar a la 

financiación estatal, en la medida en que el Estado no asuma este periodo. Por tanto, 

la retroactividad no deriva de un derecho subjetivo estatal automático, sino de una 

decisión normativa o presupuestaria autonómica que establece un nivel adicional 

de protección. 
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- Artículo 6. Programa Individual de Atención en los supuestos de Grado 

III+ de dependencia extrema. 

El artículo 6 configura de forma adecuada el contenido del Programa Individual 

de Atención en los supuestos de Grado III+ de dependencia extrema, 

complementando coherentemente los efectos jurídicos previstos en el artículo 5 y 

alineándose con el marco general del sistema de dependencia.  

Dicho artículo 6 del decreto‑ley resulta plenamente coherente con lo dispuesto 

en el Real Decreto‑ley estatal, al configurar el Programa Individual de Atención del 

Grado III+ sobre una opción excluyente entre la prestación económica vinculada al 

servicio —destinada exclusivamente a ayuda a domicilio— y la prestación 

económica de asistencia personal, respetando así el contenido mínimo del derecho 

reconocido por la normativa básica estatal. 

La regulación autonómica no limita el derecho de acceso reconocido por la 

normativa estatal, sino que articula su efectividad mediante el Programa Individual 

de Atención, en coherencia con el principio de adecuación a las necesidades y al 

proyecto de vida de la persona beneficiaria. 

- Artículo 7. Modificación del Decreto 1/2009, de 9 de enero, por el que se 

regula el procedimiento para el reconocimiento de la situación de 

dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la 

autonomía y atención a la dependencia en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura. 

Del análisis del Decreto 1/2009 vigente se desprende que el plazo máximo de dos 

meses para resolver y notificar los procedimientos de reconocimiento de la situación 

de dependencia, de revisión del grado o nivel, así como de aprobación y revisión del 

Programa Individual de Atención, no se encuentra establecido con carácter general 

en los artículos 14, 15, 17 y 18 del citado decreto. 
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La introducción de un nuevo artículo 15 bis con distinto régimen de plazo 

incorpora una especialidad material y un reforzamiento jurídico efectivo del derecho 

de las personas interesadas.  

Artículo 8. Modificación de la Orden de 30 de noviembre de 2012 por la que 

se establece el catálogo de servicios y prestaciones económicas del Sistema 

para la Autonomía y Atención a la Dependencia, la intensidad de los servicios 

y el régimen de compatibilidades, aplicables en la Comunidad Autónoma de 

Extremadura. 

El artículo 8 introduce modificaciones en la Orden de 30 de noviembre de 2012 

con la finalidad de adaptar el catálogo de prestaciones, el régimen de intensidades 

y las compatibilidades al nuevo régimen del Grado III+ de dependencia extrema, 

configurado por la normativa estatal básica y desarrollado en el presente decreto‑ley. 

A diferencia de otras modificaciones meramente reiterativas, el artículo 8 

incorpora contenido material nuevo, necesario para hacer operativa la regulación 

del Grado III+ en el marco autonómico. La utilización de la Orden de 2012 como 

norma de destino resulta adecuada, al tratarse del instrumento reglamentario que 

estructura el sistema de servicios, intensidades y compatibilidades. 

Las especialidades introducidas respetan el diseño general de la Orden, operando 

como reglas específicas aplicables exclusivamente al Grado III+, sin desnaturalizar 

el régimen general del Grado III. 

Desde la perspectiva de la técnica normativa y de la coherencia del sistema, se 

considera adecuada y conveniente la inclusión del artículo 8, al resultar 

imprescindible para garantizar la aplicación efectiva del nuevo régimen del Grado 

III+. No obstante, se recomienda extremar la precisión en la identificación de los 

preceptos de la Orden de 30 de noviembre de 2012 que resultan modificados o 

matizados, así como clarificar expresamente el carácter especial y limitado de estas 

reglas, a fin de evitar dudas interpretativas en la aplicación práctica y preservar la 
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seguridad jurídica. 

Asimismo, el régimen de compatibilidad de prestaciones económicas introducido 

entendemos que puede exceder del marco habilitante de la normativa básica estatal, 

al permitir la coexistencia de dos prestaciones económicas autónomas sin 

integrarlas expresamente como prestación única, en contra de lo dispuesto en la 

excepción prevista en el apartado 3 del artículo 25 bis de la Ley 39/2006 y del diseño 

normativo establecido en el Real Decreto-ley 11/2025, por lo que se recomienda su 

aclaración. 

Artículo 9. Modificación de la Orden de 7 de febrero de 2013 por la que se 

hacen públicos los criterios para la determinación, en la Comunidad Autónoma 

de Extremadura, de la prestación económica a los beneficiarios que tengan 

reconocida la condición de persona en situación de dependencia. 

El proyecto de decreto autonómico modifica la Orden y establece, para las 

personas con Grado III+ de dependencia extrema, que la capacidad económica 

personal no se tendrá en cuenta para la determinación del importe de la prestación 

económica, fijándose esta exclusivamente en función de la intensidad del apoyo 

requerido y del coste de referencia del servicio. 

No obstante, el mismo texto dispone que la participación económica de la persona 

beneficiaria en el servicio se ajustará a los criterios establecidos en la normativa 

estatal básica, lo que podría suscitar una aparente contradicción, en la medida en 

que el artículo 33 de la Ley 39/2006 vincula dicha participación a la capacidad 

económica. 

Deberá aclararse dicho extremo, toda vez que el artículo 33 de la Ley 39/2006, 

establece que la capacidad económica del beneficiario se tendrá también en cuenta 

para la determinación de la cuantía de las prestaciones económicas y que el Consejo 

Territorial del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia fijará los 

criterios para la aplicación de lo previsto en este artículo, que serán desarrollados 
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en los Convenios a que se refiere el artículo 10. 

 Así, la Resolución de 18 de diciembre de 2025, de la Secretaría de Estado de 

Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de 

Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia, de 

9 de diciembre de 2025, sobre la adaptación de los servicios prestados desde la 

prestación de asistencia personal y del Servicio de Ayuda a Domicilio previstos en 

los artículos 19 y 23 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promoción de la 

Autonomía Personal y Atención a las personas en situación de dependencia, a las 

necesidades de las personas destinatarias de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para 

mejorar la calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotrófica y otras 

enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible, dispone en el 

apartado 5 de su Anexo, que la cantidad final a percibir por la persona afectada 

estará definida por los servicios de atención domiciliaria o de asistente personal que 

adquieran, de acuerdo a su voluntad y necesidades, y se fijará, en su caso, 

teniendo en cuenta su nivel de renta y patrimonio. 

 Por tanto, la regulación a la capacidad económica previsto en el proyecto de 

Decreto-ley deberá aclararse. 

- Artículo 10. Modificación del Decreto 80/2024, de 23 de julio, por el que 

se establecen las bases reguladoras de las ayudas económicas dirigidas a 

las personas con esclerosis lateral amiotrófica (ELA) en la Comunidad 

Autónoma de Extremadura y se aprueba la primera convocatoria. 

La modificación del artículo 2.1 del Decreto 80/2024 introduce, como 

requisito para adquirir la condición de persona beneficiaria, que la persona 

solicitante carezca de grado de dependencia o tenga reconocido un grado distinto 

del Grado III+ de dependencia extrema, debiendo cumplirse dicho requisito tanto en 

la fecha de presentación de la solicitud como durante el plazo máximo de tres meses 

previsto para resolver el procedimiento. 
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A este respecto, resulta necesario precisar los efectos que puede producir el 

reconocimiento del grado de dependencia con posterioridad a la concesión de la 

subvención. 

En primer lugar, debe señalarse que el decreto no configura la ayuda como 

una prestación periódica ni condicionada al mantenimiento de los requisitos 

durante toda la anualidad, sino como una ayuda económica anual de concesión 

directa, cuya justificación queda vinculada únicamente a la acreditación previa de 

la situación que da derecho a la misma, conforme a lo dispuesto en el artículo 10.2 

del propio decreto. 

En consecuencia, una vez dictada y notificada la resolución de concesión, y 

siempre que en el momento de la solicitud y durante el plazo máximo para resolver 

se cumpliesen los requisitos exigidos en el artículo 2, el reconocimiento posterior de 

un grado de dependencia —incluso el Grado III+— no determina por sí mismo la 

revocación de la concesión ni el reintegro de la ayuda, al no tratarse de un 

incumplimiento sobrevenido de obligaciones esenciales vinculadas al 

mantenimiento del derecho. 

Distinto es el supuesto en que el reconocimiento del Grado III+ de 

dependencia se produzca entre la fecha de presentación de la solicitud y la 

resolución del procedimiento. En este caso, al dejar de cumplirse un requisito 

esencial dentro del periodo temporal expresamente delimitado por la norma, la 

persona solicitante no podría ser considerada beneficiaria, debiendo dictarse 

resolución desestimatoria por incumplimiento sobrevenido de los requisitos para la 

concesión. 

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el artículo 11.2 del decreto, las 

personas solicitantes o beneficiarias están obligadas a comunicar cualquier 

variación de las circunstancias que dieron lugar a la concesión de la ayuda tan 

pronto como se conozca y, en todo caso, en el plazo máximo de un mes desde que 

se produzca. La omisión de dicha comunicación, cuando el reconocimiento del 

Grado III+ se produzca antes de la resolución, podría dar lugar a la aplicación del 
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régimen de revocación o pérdida del derecho al cobro previsto en el artículo 11.1.b), 

en caso de que la ayuda se hubiera obtenido sin reunir los requisitos exigidos. 

En definitiva, la modificación normativa no persigue revisar situaciones 

posteriores a la concesión ni sancionar la evolución clínica propia de la enfermedad, 

sino delimitar el colectivo destinatario de la ayuda en el momento de su tramitación, 

orientándola a personas diagnosticadas de ELA que no se encuentren aún en 

situación de dependencia extrema y evitando solapamientos con las prestaciones 

más intensivas del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia. 

Además de la redefinición del requisito relativo al grado de dependencia, la 

modificación del Decreto 80/2024 introduce otros cambios relevantes que afectan 

a la cuantía de la ayuda y a la documentación exigible, cuyo sentido y alcance se 

exponen a continuación. 

1. Incremento de la cuantía anual de la ayuda (artículo 4.1) 

La modificación del artículo 4.1 eleva la cuantía fija anual de la ayuda 

económica de 2.000 euros a 4.000 euros por persona beneficiaria. 

Este incremento responde a una doble finalidad. De un lado, permite reforzar 

la intensidad económica de la ayuda, adecuándola de manera más realista a los 

gastos derivados de la enfermedad de ELA, tales como productos de apoyo, cuidados 

no profesionalizados, adaptaciones funcionales del entorno o necesidades 

asistenciales no cubiertas por otros sistemas de protección. De otro, actúa como 

medida compensatoria respecto de la nueva delimitación del colectivo beneficiario, 

que excluye a las personas con reconocimiento de Grado III+ de dependencia. 

En términos de política social, la modificación supone una orientación hacia 

un modelo de mayor apoyo individualizado, concentrando los recursos disponibles 

en un número potencialmente menor de beneficiarios, pero garantizando una ayuda 

de mayor impacto económico y social para quienes accedan a ella. 

2. Adecuación de la documentación exigida (artículo 7.1) 
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La modificación del artículo 7.1 introduce un ajuste en la documentación que 

debe obrar en el expediente, coherente con los nuevos requisitos sustantivos de 

acceso a la ayuda. 

En concreto, se añade a la exigencia del informe médico acreditativo del 

diagnóstico de ELA, la obligación de aportar un certificado acreditativo del grado de 

dependencia reconocido o, en su defecto, certificado negativo. 

Este cambio obedece a razones de coherencia normativa y eficacia 

administrativa, al pasar a ser el grado de dependencia el elemento determinante 

para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2. A través 

de esta documentación, la Administración puede comprobar de forma objetiva si la 

persona solicitante se encuentra o no incluida en el supuesto de exclusión previsto 

para el Grado III+ de dependencia extrema. 

 

- Disposición adicional primera. Habilitación normativa. 

Se habilita a la persona titular de la consejería competente en materia de 

dependencia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y 

ejecución de este decreto-ley, delimitando las materias, para qué finalidad y con qué 

límites.  

 

- Disposición adicional segunda. Régimen de efectos económicos del Grado 

III+ de dependencia extrema. 

 

Nos parece fundamental su inclusión por cuanto a efectos de financiación, la 

cobertura económica del período comprendido entre la fecha de solicitud y la 

resolución de reconocimiento del Grado III+ de dependencia extrema se realizará, 

en su caso, con cargo al nivel adicional de protección de la Comunidad Autónoma, 

exclusivamente en la medida en que no resulte cubierta por el régimen de 

financiación previsto en la normativa básica estatal y que en ningún caso podrá 

producirse duplicidad en la financiación de las prestaciones ni alteración del 
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régimen jurídico básico estatal.  

 

- Disposición adicional tercera. Modelos normalizados. 

 

Se introducen anexos que son modelos sustitutivos o nuevos correspondientes 

al Decreto 1/2009. 

 

- Disposición adicional cuarta. De los conciertos para la prestación de 

servicios de atención especializada dirigidos a personas con discapacidad 

que integran el Marco de Atención a la discapacidad en Extremadura. 

 

La disposición adicional cuarta del borrador de Decreto-ley establece un régimen 

urgente y excepcional de concertación social directa durante el ejercicio 2026 con 

la finalidad de garantizar la continuidad asistencial mientras se tramitan y 

formalizan los conciertos sociales conforme al régimen ordinario previsto en la Ley 

13/2018 y en el Decreto 122/2022 y como máximo hasta doce meses. Nos parece 

adecuada su redacción, si bien es cierto que otorga efectos retroactivos a la fecha 2 

de abril de 2026; presumiblemente coincide con la fecha en que debían iniciarse los 

conciertos que fueron adjudicados de forma directa mediante la disposición final 

primera de la Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas fiscales urgentes en materia 

tributaria tras su finalización. 

 

Esto ya ha ocurrido en octubre de 2022, así como con la Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad Autónoma de Extremadura para el 2024 y con la Ley 

1/2025, de 3 de abril, de medidas fiscales urgentes en materia tributaria.   

 

La situación planteada se fundamenta en la necesidad de garantizar la 

continuidad de un servicio social esencial, conforme a los principios inspiradores de 

la Ley 13/2018, de conciertos sociales en Extremadura, orientados a asegurar la 

atención efectiva de personas en situación de vulnerabilidad. 
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Se constata que las personas usuarias están siendo atendidas de forma efectiva 

por entidades, lo que evidencia la existencia de una prestación real del servicio cuya 

interrupción generaría un perjuicio grave al interés público. 

 

En este contexto, la acción concertada presenta una naturaleza flexible, no 

equiparable plenamente a la contratación administrativa clásica, permitiendo 

adaptar las soluciones a situaciones de necesidad. Concurre una situación de 

urgencia y necesidad asistencial, que justifica la adopción de medidas excepcionales 

para garantizar la continuidad del servicio y procede, por tanto, regularizar la 

prestación existente, evitando vacíos asistenciales y dotando de cobertura jurídica 

a la actividad ya desarrollada. 

 

En consecuencia, la actuación administrativa se fundamenta no en una 

retroacción formal del acto de adjudicación, sino en: 

 

• la continuidad del servicio, 

• la existencia de prestación efectiva, y 

• la protección del interés público y de las personas atendidas, lo que permite 

reconocer los efectos derivados de dicha prestación desde su inicio, en la 

medida en que no se lesionan derechos de terceros. 

 

- Disposición transitoria primera. Expedientes en tramitación. 

 

Esta disposición transitoria regula de forma adecuada el régimen transitorio 

respecto a los procedimientos iniciados con anterioridad. 

 

- Disposición transitoria segunda. Efectividad del reconocimiento del 

Grado III+ de dependencia extrema. 

El apartado primero limita expresamente cualquier efecto económico anterior 

a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2025, lo que pone de manifiesto la 



ABOGACÍA GENERAL DE LA JUNTA DE EXTREMADURA. 

 

APROBACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE DEPENDENCIA PARA LA MEJORA DE LA 

ATENCIÓN A PERSONAS CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTRÓFICA (ELA) Y OTRAS ENFERMEDADES O PROCESOS DE ALTA COMPLEJIDAD Y CURSO 

IRREVERSIBLE EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EXTREMADURA, ASÍ COMO OTRAS MEDIDAS URGENTES DE CARÁCTER SOCIAL. 

 
Nª. Ref.: 372 ter/2026_MO. 
 

 

 26 

 

conciencia del propio legislador autonómico de los límites competenciales 

existentes.  

Por su parte, el apartado segundo permite a las personas que ya tuvieran 

reconocido el Grado III solicitar la revisión para acceder al nuevo Grado III+, 

previsión necesaria para evitar situaciones de exclusión, aunque sin imponer la 

revisión de oficio ni establecer criterios de prioridad, lo que puede afectar al 

acceso efectivo al nuevo régimen en situaciones de especial vulnerabilidad. 

No obstante, hubiera sido conveniente expresar que es lo que ocurre con las 

solicitudes presentadas antes de la entrada en vigor de este Decreto-ley que, si 

bien parece deducirse de la disposición transitoria primera, debería redactarse 

con mayor precisión, sobre todo por los efectos económicos. 

- DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA. Se elimina. 

 

- Disposición final primera. Alcance y rango de las modificaciones 

normativas. 

En primer lugar, el apartado 1 se limita a afirmar que las modificaciones se 

realizan por razones de extraordinaria y urgente necesidad. Esta declaración tiene 

un carácter puramente retórico y justificativo, carente de eficacia jurídica 

autónoma, pues la concurrencia de dicha circunstancia debe deducirse del conjunto 

de la norma y de su exposición de motivos y, en su caso, ser objeto de control 

parlamentario y jurisdiccional. Su reiteración en una disposición final no añade 

valor normativo y no suple una eventual insuficiencia de motivación material, pero 

nos parece correcta su incorporación, sin perjuicio de que deba completarse su 

justificación en la exposición de motivos y en el expediente. 

En segundo lugar, el apartado 2 insiste en que las modificaciones no alteran el 

rango normativo originario de los decretos y órdenes afectados. Esta previsión es 

técnicamente adecuada. La cláusula tiene un contenido declarativo y revela una 

preocupación defensiva que habilita a la posible modificación de los decretos y 



ABOGACÍA GENERAL DE LA JUNTA DE EXTREMADURA. 

 

APROBACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE DEPENDENCIA PARA LA MEJORA DE LA 

ATENCIÓN A PERSONAS CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTRÓFICA (ELA) Y OTRAS ENFERMEDADES O PROCESOS DE ALTA COMPLEJIDAD Y CURSO 

IRREVERSIBLE EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EXTREMADURA, ASÍ COMO OTRAS MEDIDAS URGENTES DE CARÁCTER SOCIAL. 

 
Nª. Ref.: 372 ter/2026_MO. 
 

 

 27 

 

órdenes mediante normas de su mismo rango normativo, sin necesidad de aprobar 

otro decreto-ley u otra norma con rango de ley para sus posteriores modificaciones. 

En tercer lugar, se introduce un apartado 3 en el que se mantiene que los 

artículos 3 a 6 del decreto-ley tienen rango reglamentario de decreto a los efectos de 

su desarrollo, modificación y derogación. 

Por último, el apartado 3 faculta a la persona titular de la consejería competente 

para actualizar los anexos mediante resolución. 

- Disposición final segunda. Entrada en vigor. 

 

La disposición final segunda establece una entrada en vigor inmediata del 

decreto-ley el mismo día de su publicación en el Diario Oficial de Extremadura, con 

excepción del capítulo IV, cuya eficacia se difiere expresamente al 1 de enero de 

2027. Se configura así un régimen de entrada en vigor parcial y escalonada. 

En el supuesto planteado, relativo a la modificación de bases reguladoras de 

subvenciones que no incide en el núcleo esencial de la regulación, la inclusión de 

una vacatio legis puede considerarse adecuada y coherente, especialmente si 

responde a la necesidad de facilitar la adaptación de la gestión administrativa o de 

los potenciales beneficiarios.  

El diferimiento de la entrada en vigor de modificaciones en bases reguladoras 

puede resultar jurídicamente adecuado cuando concurren razones objetivas que lo 

justifiquen, tales como la existencia de procedimientos o convocatorias en curso, la 

necesidad de garantizar la seguridad jurídica y el respeto al principio de confianza 

legítima, o la conveniencia de permitir la adaptación administrativa y 

presupuestaria al nuevo régimen. En estos supuestos, el diferimiento evita la 

alteración sobrevenida de las reglas aplicables a solicitudes ya formuladas o en 

tramitación y facilita una aplicación homogénea del sistema. 
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SÉPTIMA. - RESUMEN DEL ANÁLISIS DEL PROYECTO SOMETIDO A 

INFORME TRAS SU SUBSANACIÓN Y MODIFICACIÓN. 

 Una vez analizado el expediente y el texto cabe realizar las siguientes 

consideraciones: 

1. Deficiencias en la formación del expediente 

No consta incorporado el informe de la Consejería competente en materia 

de Hacienda. Deberá incorporarse en sentido favorable. 

2. Incorporación de documentación modificada. 

 

2.1 Plan estratégico de subvenciones.  

Aunque se aporta el plan estratégico, como quiera que se modifican los 

importes a conceder, creemos que hubiera sido necesario realizar una modificación 

del plan. No obstante, en este punto, quedamos también a lo que pudiera manifestar 

la Intervención General en el ejercicio de sus funciones. 

2.2 Tabla de vigencias. 

Resulta necesario la incorporación de una tabla de vigencias actualizada. 

3. Problemas que generan inseguridad jurídica. 

3.1. Compatibilidad de prestaciones económicas. 

El régimen de compatibilidades previsto para el Grado III+:  

o Permite acumulaciones no configuradas como prestación integrada 

única. 

Por todo ello, se aprecia un riesgo de vulneración del apartado 3 de artículo 

25.bis de la Ley 39/2006, con lo que se recomienda su justificación. 

3.2 Capacidad económica.  

Debe aclararse la capacidad económica prevista en el proyecto de 

Decreto-ley. 
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4. Errores en el texto. 

Se recomienda repasar la redacción en el texto como por ejemplo en los 

siguientes casos: 

“Los artículos 7 a 10 se distribuyen en 4 capítulos y además de lo anterior, 

contiene 4 disposiciones…”. 

“Los artículos 3 a 6 este decreto-ley tienen rango…”. 

“Diez. Se añade un nuevo apartado del artículo 35…”. 

 

5. CONCLUSIONES 

 

 Del análisis del Proyecto de Decreto-ley sometido a informe, visto el marco 

competencial y legal aplicable, no se aprecian obstáculos de legalidad en su 

contenido, si bien el sentido favorable de este informe queda condicionado a 

la incorporación del informe de la Consejería de Hacienda en el sentido 

indicado en el apartado 1 de la consideración jurídica séptima, así como a la 

necesidad de justificar y aclarar lo establecido en el apartado 3 de la misma 

consideración, considerando que debería atenderse al resto de observaciones 

previstas en la misma y ello sin perjuicio de lo que en el ejercicio de sus 

funciones pudiera  de la manifestar la Intervención General.  

 

Es cuanto esta Abogacía General de la Junta de Extremadura ha de informar, 

lo que se somete a mejor criterio fundado en Derecho. 

 

Mérida a la fecha de la firma electrónica. 

EL LETRADO DE LA ABOGACÍA GENERAL  

DE LA JUNTA DE EXTREMADURA, 


