DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD CONVENCIONAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura, en la redaccion dada mediante la Ley Organica
172011, de 28 de enero, en su articulo 9.1.1, atribuye a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en “la creacion, organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones”.
Y en su articulo 37.2 establece que la administracion regional respetara en su actuacion, entre
otros principios, los de transparencia y servicio a los ciudadanos.

La Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula por primera vez
un régimen juridico completo y basico de los convenios, estableciendo los requisitos para su
validez, contenido minimo, tipologia, duracién, extincion y control por el Tribunal de Cuentas.

En el ambito de Extremadura la regulacion de la actividad convencional se recoge en el capitulo
Il del titulo V de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

La Ley 4/2013, de 21 de mayo, de gobierno abierto de Extremadura en su capitulo | del titulo |
regula la transparencia en la actividad administrativa, en concreto en su articulo 10 dispone la
publicidad que debe de darse a la actividad convencional de la administracion autondmica,
estableciendo la obligacion de inscribir en el registro todos los convenios y publicarlos, asi como
el acceso a los datos obrantes en el mismo a través del portal electrénico de la transparencia.
Las leyes de presupuestos generales de la Administracion de la Comunidad Auténoma también
incorporan normas en materia de convenios en cuanto a la autorizaciéon del consejo de gobierno
para la celebracion de determinados convenios.

El Decreto 225/2014, de 14 de octubre, de régimen juridico de administracion electroénica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura parte de la premisa de un modelo de administracion
publica basado en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, con el objetivo
de mejorar la eficiencia interna, las relaciones intra e interadministrativas, la eficacia publica y las
relaciones de la administracion con la ciudadania.

Finalmente, el Decreto 217/2013, de 19 de noviembre, regula en la actualidad el Registro General
de Convenios de la administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

A la vista del tiempo transcurrido desde la aprobacién de las normas autonomicas anteriormente
referidas, de las obligaciones establecidas en la legislacion basica estatal en materia de convenios
y la normativa de transparencia, y con la finalidad de mejorar la eficacia y la eficiencia de la
actuacion administrativa, se hace preciso la aprobacion de una nueva norma que establezca el
procedimiento para la tramitacion, formalizacion y registro de la actividad convencional de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que contribuye a dotar de
uniformidad y seguridad juridica a la gestién de los convenios y garantiza su transparencia. Desde
esta perspectiva se da cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia, y seguridad juridica.
Asimismo, es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible
para la consecucion de los objetivos mencionados.

Se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, sustanciandose en el procedimiento los
correspondientes tramites de consulta publica y sugerencias, asi como de audiencia e



informacion publica, en orden a que cualquier persona fisica o juridica pudiera examinar y alegar
lo que estimase oportuno.

Por todo lo expuesto, a propuesta del Consejero de Presidencia, Interior y Dialogo Social, de
acuerdo con la Comision Juridica de Extremadura y previa deliberacion del Consejo de Gobierno
en reunion de Xxxxxxxx de 2025,

DISPONGO:

CAPIiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para la tramitacion,
formalizacion y registro de la actividad convencional de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, sus organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes.

] CAPIiTULO II
REGIMEN DE LOS CONVENIOS

Articulo 2. Concepto de convenio.

I. A efectos del presente decreto, se entiende por convenio el acuerdo con efectos juridicos,
suscrito entre la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura, sus organismos
publicos y entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes, entre si o con sujetos de
derecho publico o privado, en el marco de sus respectivas competencias, para la consecucion
de un fin comun de interés publico.

2. Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso,
su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector
publico.

Articulo 3. Negocios juridicos excluidos.

I. De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 40/2015, de | de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, no tienen la consideracion de convenios los protocolos
generales de actuacién o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
intencion de contenido general o que expresen la voluntad de la Administracién y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comun, salvo que supongan la formalizacion de
compromisos juridicos concretos y exigibles.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto:
a) Los acuerdos que supongan terminacion convencional de procedimientos administrativos.

b) Los convenios y pactos elaborados conforme a lo establecido en el Estatuto de los
Trabajadores.

c) Los negocios juridicos sometidos a la legislacién de contratos del sector publico, asi como
aquellos otros en cuya virtud se encargue a una entidad que tenga atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico la realizacién de una determinada prestacién.



d) Las encomiendas de gestion reguladas en el articulo |1 de la Ley 40/2015, de | de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, salvo las que se realicen entre érganos y entidades de
derecho publico de distintas administraciones que se formalizaran mediante convenio, en cuyo
caso les sera de aplicacion el presente decreto en lo que no se oponga a su normativa especifica.

3. A los convenios urbanisticos y a los convenios patrimoniales regulados por la legislacion
urbanistica y patrimonial les sera de aplicacion el presente decreto en cuanto no se oponga a la
normativa especifica en la materia.

Articulo 4. Tipos de convenios.

Los convenios incluidos en el ambito de aplicacion del presente decreto se deberan
corresponder con algunos de los tipos siguientes:

a) Convenios interadministrativos firmados entre la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Extremadura, sus organismos o entidades publicas dependientes con otra administracion
publica, sus organismos o entes publicos vinculados o dependientes.

b) Convenios intraadministrativos firmados entre organismos y entes publicos de la propia
Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

c) Convenios firmados entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
sus organismos o entes publicos con un sujeto de derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de tratado internacional, ni de acuerdo internacional
administrativo, ni de acuerdo internacional no normativo, firmado con otros sujetos de derecho
internacional, que estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

Articulo 5. Relaciones con otras Comunidades Auténomas.

|. La Comunidad Auténoma de Extremadura podra celebrar convenios con otras Comunidades
Autonomas para la gestion y prestacion de servicios propios de sus competencias que se regiran
€en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. La celebracion de estos convenios, debera ser comunicada a las Cortes Generales
y a la Asamblea de Extremadura, antes de su entrada en vigor.

2. La Comunidad Auténoma podra establecer, asimismo, acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Auténomas. Dichos acuerdos seran propuestos por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura y comunicados, antes de su definitiva formalizacion, a la Asamblea de
Extremadura y a las Cortes Generales para su autorizacion.

3. La celebracién de estos convenios y acuerdos requerira ademas la tramitacién general descrita
en el presente decreto en lo que resulte de aplicacion.

Articulo 6. Autorizacién para la suscripcién de convenios.

|. La celebracion de convenios requerira la previa autorizacion del Consejo de Gobierno en los
siguientes supuestos:

a) Los convenios que se celebren con la Administracion General del Estado o con otras
Comunidades Autonomas, asi como con organismos o entidades dependientes de las mismas.



b) Los convenios que se celebren con universidades publicas, entidades locales o con
cualesquiera otros organismos y entidades publicas, excepto los previstos en la letra anterior, o
con sujetos de derecho privado, cuando lo aportado por la administracion autonémica supere
la cuantia prevista en las leyes de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma.

2. Esta autorizacion también habra de recabarse para su modificacion, prorroga o por resolucion
de mutuo acuerdo entre las partes.

Articulo 7. Competencia para la firma de los convenios.

I. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma la competencia para la firma
de los convenios correspondera:

a) A la persona que ejerza la titularidad de la Presidencia de la Junta de Extremadura cuando se
trate de convenios y acuerdos de cooperacién que se celebren con otras Comunidades
Auténomas, previa autorizacion del Consejo de Gobierno.

Asimismo, le correspondera la firma de los convenios que se celebren con érganos
constitucionales, asi como la de aquellos que se celebren con la Administracion General del
Estado y suscriban las personas titulares de los ministerios, pudiendo delegarla en un miembro
del Consejo de Gobierno.

b) En los demas supuestos, la firma correspondera a la persona titular de la consejeria
competente por razon de la materia que constituya su objeto. Si afectase a varias consejerias
podran firmarlos, bien todas las personas titulares de las mismas, bien la que designe el Consejo
de Gobierno.

¢) La firma de los convenios que celebren los organismos publicos y demas entes de derecho
publico corresponde a la persona titular del 6rgano que ostente su representacion, salvo que su
normativa reguladora disponga otra cosa.

d) La firma de los convenios que articulen la concesion de subvenciones corresponde al 6rgano

competente para conceder, conforme a lo dispuesto en la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

3. En todos los supuestos descritos, si por su relevancia institucional se considerase oportuna
su firma por la persona titular de la Presidencia de la Junta de Extremadura, podra suscribirlos
previa autorizacion del Consejo de Gobierno.

Articulo 8. Contenido minimo.

Los convenios incluidos en el ambito de aplicacion del presente decreto deberan incluir, al
menos, el siguiente contenido:

a) Sujetos que suscriben el convenio y capacidad juridica con la que actla cada una de partes.

b) Competencia que ejerce cada administracién, organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes.

c) Objeto del convenio y los compromisos asumidos por cada una de las partes para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.



d) Las obligaciones y compromisos econémicos que puedan derivarse para las partes, en su caso,
indicando la distribucion temporal del gasto por anualidades, si asi las hubiera, asi como su
adecuada imputacion presupuestaria. En el caso de que el convenio no implicase gasto, debera
recogerse asimismo esta circunstancia.

e) Efectos del incumplimiento de las obligaciones y compromisos de las partes y, en su caso,
criterios para determinar la posible indemnizacion que de ello se derive.

f) Mecanismos de seguimiento, interpretacion, vigilancia y control del cumplimiento y correcta
ejecucion del convenio.

g) Régimen de modificacion del contenido del convenio. A falta de regulacion expresa, la
modificacion del convenio requiere acuerdo unanime de los firmantes.

h) El plazo de vigencia del convenio, que debera ser determinado y no superior a cuatro afos,
salvo que una norma establezca un plazo mayor.

En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo de vigencia, las partes podran acordar
unanimemente su proérroga por un periodo de hasta cuatro anos adicionales o su extincion.

i) La extincion por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, asi como la forma de
terminar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion, cuando asi proceda.

j) El impacto, en su caso, en el ecosistema de administracion digital si su contenido esta
relacionado con servicios de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Articulo 9. Tramitacion de los convenios.

|. El procedimiento de elaboracion de los convenios incluira, con caracter general, los siguientes
tramites:

a) Propuesta de convenio y, en su caso, sus anexos.

b) Memoria justificativa del convenio donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la actividad objeto del convenio, asi como el
cumplimiento de lo previsto en la legislacion basica estatal y demas normativa que sea de
aplicacion.

c) Informe del Registro General de Convenios sobre la existencia en el mismo de algiin convenio
cuyo contenido sea idéntico o afecte directamente al que se pretende suscribir.

d) Documentacion acreditativa de la capacidad juridica de las partes y las facultades de
representacion de sus representantes.

e) Documentacion contable, si el convenio conlleva compromisos economicos para la Junta de
Extremadura.

f) En su caso, los informes o dictamenes o la acreditacion de los tramites seguidos que sean
preceptivos en funcion del tipo de instrumento o de conformidad con la legislacién sectorial
aplicable.

g) Informe juridico sobre el contenido del borrador de convenio. Cuando la celebracion del
convenio deba ser autorizada por el Consejo de Gobierno, dicho informe se emitira por la
Abogacia General.



h) En su caso, informe de fiscalizacion de la Intervencion si del convenio se derivan derechos u
obligaciones de contenido econémico o cuya celebracion requiera la autorizacion del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura.

i) Autorizacion del Consejo de Gobierno, en los casos en que normativamente asi se prevea.

2. Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir ademas con lo previsto en
la legislacion basica estatal en la materia y en la Ley 6/201 |, de 23 de marzo, de subvenciones de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

3. De conformidad con el articulo 53 de la Ley 40/2015, de | de octubre, las consejerias,
organismos y entidades que suscriban convenios cuyos compromisos econémicos superen
los 600.000 euros, deberan remitirlos electrénicamente al Tribunal de Cuentas dentro de los
tres meses siguientes a la suscripcion de los mismos. Asimismo, se comunicaran las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes y la extincion de
los convenios.

Articulo 10. Eficacia.

I. Los convenios se perfeccionan y son eficaces por la prestacion del consentimiento de las
partes mediante la firma de dicho convenio.

2. En los supuestos de suscripcion de convenios con la Administracion General del Estado o con
alguno de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes,
se regiran para su eficacia por lo previsto en la legislacion basica estatal.

CAPITULO 11l
REGISTRO GENERAL DE CONVENIOS

Articulo 11. Naturaleza juridica.

I. El Registro General de Convenios es un registro administrativo de caracter publico y con
funcionamiento a través de medios electronicos.

2. El acceso a la informacién contenida en el mismo es libre y gratuita, de acuerdo con lo previsto
en la normativa de transparencia y acceso a la informacién publica, sin perjuicio de las
limitaciones establecidas en la normativa reguladora de proteccion de datos de caracter
personal.

Articulo 12. Proteccion de datos.
|.El 6rgano responsable del Registro General de Convenios adoptara las medidas para garantizar
la seguridad, confidencialidad e integridad de los datos de caracter personal que obren en el

mismo.

2. También adoptara las medidas precisas para hacer efectivas las garantias, derechos y
obligaciones reconocidos en la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 13. Convenios inscribibles.

I. En el Registro General de Convenios se inscribiran todos los convenios que suscriba la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, sus organismos publicos y demas



entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, previstos en el ambito de aplicacion
del presente decreto.

2. Se exceptla de lo dispuesto en el apartado anterior, los convenios que tengan por finalidad la
realizacion de fases practicas o formacion en otras administraciones publicas, empresas,
entidades u organismos equiparados, por parte de las personas que lleven a cabo actividades
educativas y formativas contempladas en la normativa vigente.

Articulo 14. Adscripcion.

Las tareas de seguimiento, control y constancia de la actividad convencional de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, a través del Registro General de Convenios, se encomienda a la
secretaria general de la consejeria que tenga adscrito dicho registro, conforme a lo que
establezca el decreto de estructura organica vigente.

Articulo 15. Estructura.
El Registro General de Convenios se organiza en los siguientes libros:
a) Libro 1. Libro de Organos Constitucionales.

b) Libro 2. Libro de la Administracion General del Estado y resto de entes que integran el sector
publico estatal.

c) Libro 3. Libro de las Comunidades Auténomas, instituciones y entes del sector publico
autonomico.

d) Libro 4. Libro de la Administracion Local.

e) Libro 5. Libro de otras entidades publicas, espanolas o extranjeras.

f) Libro 6. Libro de personas o entidades privadas, espanolas o extranjeras.
Articulo 16. Requisitos previos a la inscripcion.

I. Con caracter previo a la formalizacion de cualquier convenio, y a instancia de la secretaria
general de la consejeria que pretenda suscribirlo, se solicitara el informe al Registro General de
Convenios, previsto en el articulo 9.1 c) de este decreto, a través de la aplicaciéon informatica
correspondiente, aportando el proyecto de convenio que se quiere suscribir. Las secretarias
generales también solicitaran dicho informe sobre los convenios gestionados por los organismos
y entidades publicas adscritos a sus respectivas consejerias.

2. En el caso de convenios que requieran para su suscripcion la autorizacion del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura, el citado informe se incorporara de oficio en la aplicacion
informatica a través de la que se gestionen las sesiones del Consejo de Gobierno.

3. Este informe no sera necesario en los proyectos de prorroga de convenios, salvo que se
planteen modificaciones de las estipulaciones del mismo, ni en los proyectos de extincion.
Tampoco se exigira cuando el proyecto de convenio se ajuste a un modelo normalizado
informado previamente y solo cambie alguno de los firmantes. No obstante, en estos casos, una
vez suscritos los acuerdos de prérroga o extincion o los convenios que hayan seguido un modelo
normalizado, se solicitara la inscripcién individualizada de cada uno de ellos en el Registro de
Convenios.



4. La secretaria general que tenga adscrito el registro en el plazo maximo de |0 dias habiles
emitira el informe. Transcurrido ese plazo sin que se haya emitido el informe, podran continuarse
los tramites para la suscripcion del convenio.

Articulo 17 Solicitud de inscripcién.

I. Una vez suscrito el convenio, la secretaria general de la consejeria que lo formalice o la que
asuma la iniciativa en su tramitacion, en caso de ser varias, debera solicitar su inscripcion
mediante la aplicacion informatica correspondiente, en la que se hara constar los siguientes
datos:

a) Titulo.

b) Fecha de suscripcion.

c) Objeto.

d) Partes firmantes.

e) Aportacion econdmica y financiacion de cada una de las partes, en su caso.
f) Vigencia y prérroga, si estuviera prevista.

g) Adendas, modificaciones y causas de extincion.

2. A la solicitud de inscripcion se debera adjuntar el documento electrénico original del convenio
suscrito o una copia electrénica auténtica del mismo y el archivo en formato editable del
convenio.

3. En el supuesto de que para la celebracion del convenio se exigiera la autorizacion del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura, también se debera incorporar la certificacion de dicha
autorizacion.

4. Para la inscripcion en el registro de los convenios que requieran comunicacion, aprobacion o
autorizacion por la Asamblea de Extremadura, las Cortes Generales o cualquier otro 6rgano,
debera acreditarse asimismo dicha circunstancia.

5. El plazo para solicitar la inscripcion sera de 7 dias habiles a contar desde la fecha de la firma
del convenio.

Articulo 18. Inscripcion.
I. Recibida la solicitud en la forma prevista en el articulo anterior, la secretaria general a la que
esté adscrito el Registro General de Convenios comprobara los datos incorporados y validara

la inscripcion o solicitara la subsanacion.

2. El plazo para la inscripcion sera de |5 dias habiles a contar desde la fecha de la firma del
convenio.

3. La inscripcién consistira en la extensién de un asiento en el libro correspondiente.

4. Practicada la inscripcion, la aplicacién informatica reportara la confirmacion de dicho extremo
comunicando el niimero de registro al 6rgano que solicité la inscripciéon.

5. A los efectos de su inscripcion, los convenios se numeraran correlativamente, segun la fecha
de presentacion, iniciandose dicha numeracion anualmente.

6. Constaran en el registro, como anotacién marginal, las adendas, prorrogas, declaraciones de
pérdida de vigencia y otros actos de modificacion de los convenios, siguiéndose en cuanto a la
inscripcion las mismas formalidades previstas para el convenio del que trae causa.



Articulo 19. Publicidad.

I. Todos los convenios inscritos en el Registro General de Convenios deberan publicarse en el
Diario Oficial de Extremadura en el plazo de un mes desde su inscripcion.

2. La publicacion en el Diario Oficial de Extremadura se realizara de oficio, mediante resolucién
de la secretaria general de la consejeria que tenga adscrito el Registro de Convenios.

3. Cuando se trate de convenios que se ajusten a un modelo normalizado y Unicamente cambie
alguno de los firmantes, se publicara en el Diario Oficial de Extremadura dicho modelo seguido
de la relacion nominal de las partes firmantes de los convenios inscritos en el mes anterior y ello
sin perjuicio de la publicacion individualizada de los datos de cada uno de esos convenios a través
del Portal de Transparencia de la Junta de Extremadura.

4. Los datos obrantes en el Registro de Convenios deberan ser accesibles a través del Portal de
Transparencia de la Junta de Extremadura, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.3
de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.

Disposicion transitoria unica. Convenios en tramitacion.

Los convenios que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de este decreto se
ajustaran a lo dispuesto en esta norma.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al presente decreto y, en
particular, el Decreto 217/2013, de 19 de noviembre, por el que se regula el Registro General
de Convenios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular de la consejeria a la que se encuentre adscrito el Registro de
Convenios para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente
decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de
Extremadura.

En Mérida, a fecha de firma electrénica

La Prgsidenta de la Junta de E?(tremadura,
MARIA GUARDIOLA MARTIN

El Consejero de Presidencia, Interior y Dialogo Social,
ABEL BAUTISTA MORAN



