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Unidad para la Igualdad
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Avda. de Valhondo, s/n

PROPUESTA DE INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DECRETO POR EL QUE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE
LAS SUBVENCIONES PUBLICAS DESTINADAS A FINANCIAR MEDIDAS PARA LA
LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION EN LOS MUNICIPIOS CON ESPECIALES
DIFICULTADES DEMOGRAFICAS DENTRO DEL PLAN DE ACCION “YO RE-
PUEBLO” Y EL FONDO DE COHESION TERRITORIAL.

I.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

I.l1. Denominacién de la norma.

Decreto por el que establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas
destinadas a financiar medidas para la lucha contra la despoblacion en los municipios con
especiales dificultades demograficas dentro del plan de accion “Yo Re-pueblo” y el Fondo
de Cohesion Territorial.

1.2. Contexto legislativo.

La Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, dispone en su articulo 66 que en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general se incorporara por el
centro directivo un informe acerca del impacto de género de la totalidad de las medidas
contenidas en la disposicion, asi como un informe sobre el impacto de diversidad de
género de dichas medidas.

En relacion con lo anterior, la Ley 8/201 I, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y contra la Violencia de Género de Extremadura en su articulo 23 establece
que los poderes publicos de Extremadura incorporaran la evaluacion del impacto de
género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio
de igualdad entre hombres y mujeres. Asi, todos los proyectos de ley, reglamentos y
planes que apruebe el Consejo de Gobierno deben incorporar un informe sobre su
impacto por razon de género, por parte de quien reglamentariamente se determine.

Por otra parte, el Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se regulan las Unidades
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Administracion de la comunidad Auténoma
de Extremadura recoge en su articulo 2, las funciones que desarrollaran dichas unidades
entre las que se cita la de asesorar en la elaboracion del informe de evaluacion del
impacto de género recogida en al articulo 23, anteriormente mencionado, todo ello sin
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perjuicio de las competencias que pudieran corresponder al Instituto de la Mujer de
Extremadura conforme a la normativa vigente.

1.3. Centro directivo emisor, objeto del informe y é6rgano a quien se remite.

La Unidad para la Igualdad de la Consejeria de Gestion Forestal y Mundo Rural, emite la
presente propuesta con el objeto de evaluar el impacto de género, que el proyecto de
decreto de la Junta de Extremadura por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones publicas destinadas a financiar medidas para la lucha contra la
despoblacion en los municipios con especiales dificultades demograficas dentro del Plan
de accion “Yo Re-pueblo” y el Fondo de Cohesidn Territorial, pudiera causar, y formula
las observaciones pertinentes para remitir la misma al Instituto de la Mujer de
Extremadura con el fin Ultimo de garantizar un impacto de género positivo tras la
aprobacion del mismo.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Legislacién analizada y adaptacién del texto normativo a la misma

o Plataforma de Accion, aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, que
se celebré en Pekin en 1.995, que invitaba a los Gobiernos y a los demas agentes
a integrar perspectivas de género en todas las politicas y los programas para
analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres, respectivamente,
antes de tomar decisiones. La evaluacion del impacto en funcion del género es
una herramienta fundamental para ello.

e Comunicacion de la Comision Europea de Febrero de 1.996, sobre
transversalidad (mainstreaming) como primer paso hacia la realizacion del
compromiso de la Unidon Europea de integrar la perspectiva de género en el
conjunto de las politicas comunitarias.

e Ley Organica 1/2004, de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

e Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la
Violencia de Género en Extremadura.

e Ley 1/2001, de 3 de Octubre, de Creacidon del Instituto de la Mujer de
Extremadura.

e Ley 30/2003, de |13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

e Decreto 185/2001, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto de la Mujer
de Extremadura.
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e Decreto /2016, de 12 de enero, por el que se regulan las Unidades para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la administracién de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

e Planes para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Extremadura.

2.2. Situacién de partida.

El objeto del proyecto es establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a fomentar el desarrollo econémico y social en zonas rurales
afectadas por la despoblacion.

El reto demografico y la igualdad de género son dos de las politicas publicas que mayor
progreso han experimentado en los Ultimos afios en cualquier Estado democratico. A
este respecto, conviene recordar que la integracion de la perspectiva de género en la
actuacion de los distintos poderes publicos es un principio del ordenamiento juridico y
como tal se observard y se aplicara en la interpretacion de las normas juridicas, también
en aquellas dirigidas a la dinamizacion socioeconémica del ambito rural.

La Comunidad Auténoma de Extremadura por su parte, tanto en el VI Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Extremadura (2023-2026) donde aborda la
igualdad en todos los ambitos de la sociedad extremefa, con un enfoque mas amplio en
empleo, salud, educacion y violencia de género, como en el Il Plan Estratégico de Igualdad
de Género en el Medio Rural de Extremadura (2025-2027), que es un plan especializado
en mejorar la igualdad en el ambito rural, se centra en tres grandes desafios:

|.La despoblacion y sus efectos en la vida de las mujeres.

2.La brecha de género en el empleo, con menor acceso de las mujeres a oportunidades
laborales y empresariales.

3.La violencia de género, que sigue siendo una realidad preocupante en el medio rural.

De los mismos se extraen los elementos que inciden de forma mas relevante sobre la
situaciéon de la mujer en el entorno rural de Extremadura:

— Despoblacion del medio rural de Extremadura: En primer lugar, tenemos la cuestion
de los desequilibrios en la realidad demografica del medio rural de Extremadura, los
cuales condicionan el pleno ejercicio de derechos y oportunidades, especialmente para
las mujeres y las personas con diversas identidades de género. Uno de los factores mas
notables es la despoblacion, que se intensifica en las zonas mas rurales y afecta
directamente a su viabilidad social, econémica y cultural. La pérdida progresiva de
habitantes, unida a la escasez de relevo generacional, sitia en riesgo la continuidad de
las actividades productivas, los servicios esenciales y la vida comunitaria, dificultando asi
el arraigo y la construccion de proyectos vitales estables.

— Envejecimiento de la poblacién y baja natalidad en el medio rural de Extremadura: El
anterior fendmeno, se ve agravado por el envejecimiento de la poblacién, que se
concentra cada vez mas en franjas de edad avanzada. Al mismo tiempo, la natalidad se
encuentra en retroceso, lo que reduce las perspectivas de futuro en las zonas rurales y
limita la renovacion generacional. Cambios demograficos inciden directamente en el
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tamano de los hogares, que tiende a disminuir, dando lugar a nuevas formas de
organizacion familiar y personal que requieren respuestas adaptadas, sensibles a las
necesidades de quienes asumen las tareas del hogar y del cuidado

= Brechas de género en el mercado laboral del medio rural de Extremadura: En este
contexto, se observa la persistencia de brechas de género en el mercado laboral, ya que
algunos sectores y ocupaciones asociadas a la agricultura, la ganaderia, la construccion
y/o la industria tecnoldgica, continian marcadamente masculinizados, mientras que el
cuidado de personas en situacion de dependencia —incluyendo atencion a personas
mayores, ninas y ninos, o personas con discapacidad—, se halla mayoritariamente
feminizado. Esta segregacion horizontal, asi como la concentracion de mujeres en
empleos con menor visibilidad social y remuneracion, perpetia roles de género
tradicionales e impacta de forma negativa en la autonomia econémica, la participacién
social y la calidad de vida de las mujeres rurales.

— Mejora de la cualificacion profesional y en competencias digitales en el medio rural:
Por otro lado, aparece una brecha vinculada a la cualificacion profesional en general en
el medio rural, y en competencias digitales en particular, que, si bien se observa en el
conjunto de la poblacion, se hace mas clara en el caso de la mujer del medio rural. Esta
realidad, dificulta el acceso a empleos de calidad, la diversificacion de la economia y la
adaptacion a las nuevas dinamicas y exigencias productivas.

— Otros elementos relevantes que inciden sobre la desigualdad en el medio rural: Esta
realidad ya descrita, sumada a las dificultades de conciliacion, la limitada oferta de
formacién especializada, el déficit de servicios publicos y el déficit en el acceso a las
tecnologias, consolida un circulo que reproduce las desigualdades de género y restringe
el desarrollo personal y profesional.

En definitiva, el diagnéstico demogriafico y social del medio rural extremefo evidencia
una compleja estructura de factores interrelacionados: despoblacion; envejecimiento;
disminucion del tamafo de los hogares, masculinizacion de ciertos sectores, feminizacion
de los cuidados y baja cualificacion.

2.3. Valoracién del impacto de género.

La valoracién de la pertinencia de género trata de establecer si el Decreto propuesto
tiene o tendra efectos sobre la igualdad afectiva entre mujeres y hombre. Ello, teniendo
en cuenta que el mismo tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres,
ya que dichas ayudas van dirigidas tanto a personas fisicas como juridicas, asi como a
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y puede afectar al acceso a los recursos.

Asi pues, del andlisis de la norma puede concluirse que la misma RESULTA PERTINENTE
RESPECTO AL GENERO. Se valora positivamente el proyecto normativo, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

I. Normas de igualdad. El proyecto normativo incorpora en la exposicion motivos una
referencia expresa a su integracion “en los preceptos de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; asi como en la Ley 8/201 1, de 23 de
marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura,
en concreto se otorgard una puntuacién extra a expedientes que promuevan la igualdad de
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género, teniendo en cuenta el articulo 95 de la Ley 3/2022, de |7 de marzo, de medidas ante
el reto demogrdfico y territorial de Extremadura, con el fin de promover el liderazgo femenino”.

2. Memoria explicativa. El centro directivo aporta una memoria explicativa con
perspectiva de género, en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 8/201 |, de 23 de marzo.

3. En el articulado del Proyecto de Decreto se ha tenido en consideracion la legislacion
en materia de género, adoptandose y valorandose medidas que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Entre ellas:

- Se ha incluido en el articulo 3 dentro de la Linea de ayuda 5 como
subvencionable los proyectos de igualdad de género en el ambito rural.

- En el articulo 12, en relacién con los importes de la subvencion, en la linea de
ayuda 4 se recogen como medidas de accion positiva las siguientes:

* Con el fin de promover el liderazgo femenino en el dmbito rural, cuando la titularidad
de la explotacion corresponda a una mujer, se afadirdn a los anteriores importes 1.000
euros adicionales.

* Cualquiera de las anteriores, cuando lo sea en titularidad compartida, donde al menos
una de las personas titulares sea una mujer, la ayuda serd de 12.000 euros.

- Con respecto a la Comision de Valoracion. Se incluye expresamente en el
articulo 18.4, la medida que garantiza la presencia equilibrada de hombres y mujeres en
la composicion de la Comision de Valoracion encargada de la evaluacion de las
solicitudes. Se da cumplimiento con ello a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 8/201 I,
de 23 de marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de Genero
en Extremadura relativa a la Representacion equilibrada de los o6rganos directivos y
colegiados que especifica "La Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura y
los organismos publicos vinculados o dependientes de ella designaran a sus representantes en
érganos colegiados, comités de personas expertas o comités consultivos, de acuerdo con el
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres".

- Asimismo en el articulo 19 relativo a los criterios de ponderacién de las
solicitudes se incluye una valoracion objetiva que prima y beneficia la igualdad de género
al conceder 10 puntos mas cuando la persona titular del negocio es mujer, para las lineas
de | a4y para la linea 5, se concederan 10 puntos mas para las asociaciones en la que
entre sus fines sociales se encuentre promover la igualdad de género.

Asimismo, se establece como segundo criterio de desempate, las solicitudes de
ayuda cuya titularidad corresponda a mujeres.

Consecuencia de todo lo sefalado es: la valoracién del impacto de género es POSITIVO.

2.4. Propuesta de mejora y recomendaciones.

Teniendo en cuenta que las mujeres en general tienen unas condiciones laborales mas
precarias, persiste la desigualdad salarial, existe una fuerte segregacién horizontal por
sexo (las mujeres se concentran en determinadas ocupaciones y sectores) y aparece una
mayor necesidad de conciliar ante la falta de corresponsabilidad en las tareas domésticas
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y familiares. El contexto rural acusa todas estas desigualdades, la mujer rural con poca
cualificacion tiene menos oportunidades laborales, unas condiciones laborales mas
precarias y escasas infraestructuras que impiden la conciliacion, puesto que sobre ellas
recae en mayor medida el peso de los cuidados de personas mayores, menores y
dependientes.

Pese a todo lo anterior, las medidas positivas incluidas en la norma hacen prever que las
mujeres se beneficiaran en mayor proporcion de las subvenciones reguladas.

Por ello, desde la Unidad para la Igualdad de la Consejeria de Gestion Forestal y Mundo
Rural se recomienda como accién positiva, dado que el Decreto no viene acompanado
con informacion desagregada por sexo de las personas directa o indirectamente
beneficiarias, se recomienda:

* Recopilar de manera sistematica la informacion desagregada por sexo del
ambito referido realizando explotacién y publicacion de dichos datos. La escasez
de datos en este ambito es notorio a nivel nacional y especialmente regional.

* Solicitar al Instituto Extremeno de Estadistica, la generacién de indicadores de
seguimiento sistematicos de las condiciones de exclusion social y personas
menores.

* Incorporar al andlisis aspectos especificos de género (indicadores de género).

Ademas, se propone que se realice una revision del lenguaje utilizado, para evitar una
redaccion sexista de la norma, ya que en el texto se han encontrado algunas exclusiones
como las siguientes: beneficiarios, los solicitantes, titular, interesado, etc. Y, de este
modo, adaptar la norma a lo contemplado en la Ley 8/201 I, de 23 de marzo, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura, en su
articulo 27. Lenguaje e imagen no sexista, donde se recoge que los poderes publicos
extremenos Yy, en particular, la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura deben hacer un uso no sexista de todo tipo de lenguaje en el ambito
administrativo, en los documentos y soportes que produzcan directamente o a través
de terceras personas o entidades, y fomentaran la implantacién de un lenguaje no sexista
en la totalidad de los ambitos sociales, culturales y artisticos.

Es cuanto tiene que proponerse a efectos de lo sefalado en al articulo 2 del Decreto
1/2016, de 12 de enero, por el que se regulan las Unidades para la Igualdad de Mujeres
y Hombres en la Administracion de la comunidad Auténoma de Extremadura.

En Mérida, a fecha de firma electroénica.
Unidad para la Igualdad de la Consejeria de Gestion Forestal y Mundo Rural
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