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INFORME DE NECESIDAD

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, PARA
ACTUACIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ECONOMIA CIRCULAR EN
EMPRESAS TURISTICAS, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA
-NEXTGENERATIONEU Y SE APRUEBA LA PRIMERA CONVOCATORIA PARA
2025.

El impacto econémico y social derivado de la crisis sanitaria generada por la COVID-19 ha hecho
necesario impulsar la recuperacion y reactivacion de todos los sectores econémicos, asi como
proteger y crear empleos.

En el Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 se aprobd la puesta en marcha del Instrumento
Europeo de Recuperacién en cuyo desarrollo el Parlamento y el Consejo dictaron el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de |12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que se financiara con el fondo «Next
Generation EU».

Los proyectos que constituyen el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia permitiran
realizar reformas estructurales en los Estados miembros adquiriendo las administraciones
publicas un papel protagonista en el impulso, seguimiento y control de los proyectos del Plan.
Para la ejecucion de este plan en el ambito nacional, se ha aprobado el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia con la finalidad de facilitar la programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos.

Por otra parte, y en este mismo marco, el Gobierno de Espaha ha aprobado en la sesion del
Consejo de Ministros del dia 27 de abril de 2021, el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia de la economia espaiola que se divide en diferentes componentes segun distintos
ejes de actuacién en los que intervienen los diferentes departamentos ministeriales.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaha (en adelante, Plan de
Recuperacion) prevé inversiones dentro de su componente 14 («Plan de modernizacién y
competitividad del sector turistico»), por importe de 220 millones de euros, para financiar
proyectos de «eficiencia energética y economia circular en empresas» turisticas (Inversion 4,
submedida 2), con cargo a los presupuestos generales del Estado de 2021-2023.

El objetivo CID 227 del Plan de Recuperacion prevé que, a mediados de 2025, se hayan financiado
3.400 proyectos de esta indole, cuya financiacion provendria de las dotaciones del Plan de
Recuperacion (inicialmente previstos 220 millones); y abre la posibilidad de que puedan
destinarse mas recursos adicionales del presupuesto nacional, en forma de préstamos,
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correspondientes al Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.
(FOCIT).

En ejecucion de esa linea de actuacion, y con cargo a la partida presupuestaria del ejercicio 2022
(170 millones), el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 marzo 2022 (BOE de
7 abril 2022), establecié las condiciones de reparto territorial y marco comun de las
convocatorias de ayudas para financiar proyectos de eficiencia energética de alojamientos
turisticos. Dicho acuerdo fue modificado posteriormente por Acuerdo de 21 septiembre 2022,
en lo relativo a la ampliacién del plazo de convocatorias autonémicas, publicado en el BOE de
30 septiembre 2022; y por Acuerdo de 14 diciembre 2022, de correccién de errores, publicado
en el BOE de 14 diciembre 2022.

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023,
contempla dos partidas presupuestarias diferenciadas respecto de esta linea de inversion. Por
un lado, 7 millones de euros a favor de «Paradores de Turismo de Espanay» (Paradores de
Turismo S.M.E,, SA); y, por otro, 119,6 millones destinados a «Comunidades Autonomasy, para
financiar «proyectos de economia circular (reduccion, reutilizacion y reciclado de recursos) en
empresasy.

Con fecha de 23 de enero de 2024 se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucién de
5 de enero de 2024, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de
la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 de diciembre de 2023, por el que se amplia el reparto
territorial de crédito, con cargo al presupuesto de 2023, previsto en el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo de 29 de marzo de 2022; destinado a la Linea de Financiacién
para Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de Empresas Turisticas, por un
importe total de 19,6 millones de euros, en el marco del Componente |4, Inversion 4,
submedida 2 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Por medio del presente acuerdo, y sobre la base de los criterios de reparto contenidos en el
Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 marzo 2022, se determinan los importes
correspondientes a cada comunidad y ciudad auténoma, a transferir con cargo al presupuesto
de 2023 para esta inversion (119,6 millones de euros).

Ademas, se amplia la tipologia de proyectos financiables, a fin de facilitar la distribucién de fondos
en cada territorio de acuerdo a las necesidades especificas de los diferentes subsectores
turisticos.

Este acuerdo tiene por objeto ampliar el reparto territorial de crédito, previsto en el Acuerdo
de la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 marzo 2022; correspondiente a la Linea de
Financiacion para Proyectos de Eficiencia Energética de Empresas Turisticas (Cl4.Inversion 4,
submedida 2) del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, para financiar proyectos
de «eficiencia energética y economia circular en empresasy turisticas.

El nuevo reparto se realizara con cargo a la partida 20.50.43ND.759 del presupuesto de 2023,
cuyo importe asciende a | 19,6 millones euros.

Los recursos de la transferencia de 2022 que no hayan sido comprometidos o que, a juicio de la
comunidad o ciudad auténoma convocante, en razén del nimero de solicitudes recibidas, no
vayan a ser comprometidos podran ser destinados a financiar también las actividades
comprendidas en el presente acuerdo.
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El objetivo CID “Reduccion, por parte de establecimientos del sector turistico, de sus residuos
o su consumo de energia anuales” 227 del Plan de Recuperacién prevé que, «entre las medidas
especificas para reducir el consumo de energia cabe citar la instalacion de sensores para
monitorizar y optimizar dicho consumo, el fomento del uso de sistemas de gestion energética
(como el sistema de certificacion segun la ISO 500001), la utilizacion de materiales que
favorezcan el aislamiento térmico, el uso de tecnologias mas eficientes en materia energética, y
el recurso a elementos exteriores, como sombras o jardines. (...)».

La obligacion de que todos los proyectos financiados con recursos del Mecanismo de
Recuperacion respeten el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente
(«<Do not Significant Harmy», DNSH) estd recogida en toda la normativa del mecanismo:
Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia; Comunicacion de la Comision 2021/C 58/01, de 12 febrero (Guia
técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perijuicio significativo»); y Decisién de
ejecucion del Consejo de 16 junio 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de
Recuperacion y resiliencia de Espana.

Conforme a la definicion del principio DNSH, contenida en el articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852, de 18 de junio, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y dentro del marco general del Reglamento (UE) 2018/1999, de || de diciembre,
sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el Clima, todos los proyectos
de inversion que se financien con recursos derivados de este acuerdo deben de respetar dicho
principio, y las condiciones del etiquetado climatico, tal y como prevé la definiciéon de la
submedida en el Plan de Recuperacion.

Lo anterior incluye el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas en la Componente
14, en la medida 4 en la que se enmarcan dichas actuaciones, tanto en lo referido al principio
DNSH, como al etiquetado climatico y digital, y especialmente las recogidas en los apartados 3,
6 y 8 del documento del Componente del Plan, en el Anexo a la CID y en el Acuerdo sobre las
Disposiciones Operativas.

La medida propuesta persigue incrementar la competitividad de nuestras empresas turisticas
mediante la incorporacion de elevados estandares en materia de eficiencia energética y economia
circular, para reducir asi su huella de carbono y los costes energéticos.

Las actuaciones financiables se enmarcaran en el ambito, entre otras, de intervencion climatica,
024, 024 bis y 044 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El articulo 9.1.19 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura en la
redaccion dada por la Ley Organica /2011, de 28 de enero, atribuye como exclusiva a la
Comunidad Auténoma de Extremadura la competencia en materia de “Turismo. Ordenacion,
planificacion, informacion y promocion interior y exterior. Regulacion de los derechos y
obligaciones de los usuarios y de los prestadores de servicios turisticos. Regulacién y clasificacion
de las empresas y establecimientos turisticos y hosteleros”.

Desde la Administracion regional, se plantea dar respuesta a las necesidades del sector turistico,
entre otras iniciativas, con medidas especificas de apoyo financiero que sirvan como instrumento
idéneo para la consecucién del objetivo Ultimo de impulsar la mejora continuada de los servicios
y productos turisticos.
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En este sentido el objeto de estas ayudas es la financiacion de proyectos de inversiéon en la
mejora de la eficiencia energética de los establecimientos turisticos con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espana, aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 27 de abril de 2021.

El presente decreto tiene como objeto la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion
de ayudas para la financiacion de proyectos de inversion en la mejora de la eficiencia energética
y economia circular de las empresas turisticas de Extremadura con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espana, aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 27 de abril de 2021, asi como aprobar su primera convocatoria.

Estas subvenciones contribuirdn a alcanzar los objetivos medioambientales y energéticos
establecidos en la normativa de la Union Europea, mediante la realizacién de actuaciones de
mejora de eficiencia energética, mejoras en las instalaciones y equipos, digitalizacion,
automatizacion y control y sistemas de gestion de edificios destinados a empresas turisticas, que
favorezcan la reduccién del consumo de energia final y de las emisiones de didxido de carbono.

La finalidad de las ayudas previstas en estas bases es contribuir a la consecucion de los objetivos
relacionados con la Medida C14.14. linea de actuacion 2 del Componente del Anexo del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espaia aprobado por la Decision de Ejecucion del Consejo de 13
de julio de 2021.

En particular, las finalidades especificas y los objetivos de las ayudas son:

a) Proyectos de mejora de eficiencia energética.

b) Mejoras en las Instalaciones y equipos.

c) Digitalizacién, automatizacion y control y sistemas de gestion de edificios.
En definitiva, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Ley 3/2021 de 3 de marzo, de medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se pretende contribuir a amortiguar el impacto de
la crisis ocasionada en el sector por la pandemia COVID-19, impulsando asi la pronta

recuperacion econémica.

Por todo cuanto antecede, de conformidad con las razones de necesidad expuestas ha
sido elaborado el presente informe, que acompana a las Bases objeto de tramitacion.

Firmado electronicamente por Jests Miguel Vifuales Blanco
Director General de Turismo
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