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INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

PROYECTO DE DECRETO-LEY DE SIMPLIFICACION EN MATERIA DE URBANISMO
PARA LA AGILIZACION DE LA APROBACION DEL PLANEAMIENTO Y SU
EJECUCION PARA EL IMPULSO A LA PROMOCION DE VIVIENDA, Y OTRAS
MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE ENERGIA Y FUNCION PUBLICA.
Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion
Pablica de Extremadura.

Regulacion del Informe de necesidad y oportunidad.

El presente informe se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, en relacion con el articulo 66.1 del mismo texto normativo.

El primero de los preceptos citados establece lo siguiente: "El procedimiento de elaboracion
de anteproyectos de ley se iniciard conforme a lo establecido en el articulo 66.1 de la presente
Ley para la elaboracion de disposiciones administrativas de cardcter generdl, (...)".

El articulo 66.1, al que este articulo se remite, dispone: "El procedimiento para la
elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general se inicia en el centro directivo
correspondiente o por el drgano al que en su caso se encomiende, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompariard un informe sobre la necesidad y oportunidad
de aquél, (...)".

Antecedentes y Necesidad oportunidad del Decreto Ley. Disposicion final
tercera. Modificacion de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de
Extremadura.

La Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta competencias de desarrollo
normativo y ejecucion en cuanto al régimen estatutario de los empleados publicos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1.1 del Estatuto de Autonomia.

A través del Decreto-ley y, en particular, de su disposicion final tercera, se aborda la
necesidad de modificar diferentes articulos de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion
Publica de Extremadura.

Asi, por un lado, se modifica el articulo 16.1 c) con la finalidad de ampliar hasta doce
meses mas, respecto a los tres afios permitidos actualmente, la duracion de los
nombramientos de personal funcionario interinos para la ejecucién de programas de
caracter temporal, en ejercicio de la habilitacion contenida en el articulo 10.1 c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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En este sentido, no es la primera vez que nuestra administracion autonémica, asi como
otras administraciones publicas, acuden a la figura del Decreto-ley para atender de forma
urgente necesidades de personal. Asi, cabe destacar:

e Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para
la tramitacion de las bases reguladoras y normativa especifica de subvenciones,
la ejecucion de determinadas prestaciones de contratos administrativos y la
seleccion de personal temporal mediante bolsas de trabajo, como consecuencia
de la crisis ocasionada por el COVID-19.

e Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, se modifica el apartado 2 del articulo 53 ante la obligacion de dar
cumplimiento a la Carta de Emplazamiento nimero 2014/4224 de la Comision Europea,
por la que se insta a la eliminacion de las condiciones laborales discriminatorias en el
sector publico, en aras a la completa trasposicion en Espafa de la clausula 4 del Acuerdo
anexo a la Directiva 1999/70/CE, sobre el trabajo de duracion determinada (Acuerdo
marco), que prohibe la discriminacion de los trabajadores con un contrato de duracién
determinada.

En dicha carta, la Comision Europea concluye que el articulo 53, apartado 2 de la Ley
13/2015, de 8 de abril, que excluye a los funcionarios interinos del derecho a disfrutar
del permiso por asuntos propios y del permiso para la realizacién de cursos sobre
materias relacionadas con el puesto de trabajo y de perfeccionamiento profesional, no
presenta razones objetivas que lo justifiquen, sin que en consecuencia resulte conforme
con la clausula 4 del Acuerdo marco.

Esta modificacion del articulo 53 no ha podido llevarse a cabo a través de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2025, pues
la misma finalmente no ha sido aprobada. Ademas, lo pretendido no tendria cabida en
esa ley, tal y como viene indicando la Abogacia General de la Junta de Extremadura, de
acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional.

Finalmente, se modifica el articulo 85, dada la necesidad de someter a revision
continua al personal en situacion de prolongacion en servicio activo, al objeto de
comprobar el mantenimiento de la capacidad funcional requerida, y garantizar el
adecuado desempefio de las funciones desempefadas por este personal. A estos efectos,
conforme a la nueva redaccién, la prolongacion en servicio activo sera objeto de
renovacion anual, condicionada a la previa realizacion de examenes de salud que
concluyan en sentido favorable a la capacidad funcional del trabajador.

Se trata de una medida que es necesario implantar en estos momentos, sin perjuicio de
la revision completa del sistema de la funcion publica, para lo que se ha constituido una
Comision de Expertos.

En este sentido, la administracion autonomica se encuentra un contexto de
circunstancias extraordinarias a corto y medio plazo derivadas de los procesos de
estabilizacién, asi como la necesidad del relevo generacional de los empleados publicos,
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con base a la gran cantidad de jubilaciones de las generaciones del baby boom a las que
habra de hacerse frente en los proximos anos.

En Mérida, a fecha de firma eIectrc}nica i
EL DIRECTOR GENERAL DE FUNCION PUBLICA
Domingo Jesus Expésito Rubio
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