CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA

Decreto-ley 2/2025, de 19 de mayo, de simplificacion en materia de urbanismo para la
agilizacién de la aprobacion del planeamiento y su ejecucion para el impulso a la
promocién de vivienda y otras medidas urgentes en materia de energia y funcién publica.

Nuestra Comunidad Autonoma, al igual que el resto de nuestra nacion, se enfrenta al
grave problema que supone la escasez de vivienda o la dificultad para su acceso a
precios de mercado, incluso en régimen de alquiler, para amplios sectores de la
poblacion, en particular para las personas mas desfavorecidas. Desequilibrios en el
acceso a la vivienda que no se producen unicamente en los entornos urbanos y en las
grandes ciudades, sino también en el medio rural, donde se constata en muchas
ocasiones una insuficiente oferta de vivienda disponible en condiciones adecuadas.

No es preciso recordar que el derecho a la vivienda se configura como un principio rector
de la politica social y econdmica, previsto en el articulo 47 de la Carta Magna que declara
que todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y
atribuye a los poderes publicos la obligacién de promover las condiciones necesarias y
establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho.

En la presente Legislatura el actual gobierno ha aprobado medidas tributarias para hacer
efectivo este derecho. Asi, la vivienda constituye, ante todo, el pilar central del bienestar
social en el desarrollo de la vida privada y familiar, configurandose como un derecho
reconocido en nuestro propio texto constitucional. La evolucién de precios en el ultimo
afio ha elevado, por un lado, el precio de adquisicion y, por otro, el coste de los alquileres
en nuestra regidén pese a las medidas adoptadas a nivel nacional para contener sus
precios. Asi, se han aprobado las siguientes normas con rango legal:

1.Decreto-ley 4/2023, de 12 de septiembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes, se amplian las ayudas
al acogimiento familiar, se incrementan las ayudas a los nuevos auténomos y se
conceden ayudas directas a los productores de cerezas.

2.Decreto-ley 2/2024, de 22 de octubre, de medidas fiscales urgentes para impulsar el
acceso a la vivienda en Extremadura. Este Decreto-ley no fue convalidado en la
Asamblea de Extremadura.

3.Decreto-ley 1/2025, de 23 de enero, de medidas fiscales urgentes en materia tributaria.
Este Decreto-ley dio lugar a la aprobacion de la Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas
fiscales urgentes en materia tributaria.

Por ello, se hace urgente adoptar medidas que, desde el ambito de la planificacion
territorial y urbanistica y su ejecucion, contribuyan a paliar este problema recurrente de
nuestra sociedad que lastra su calidad de vida, e incluso el propio desarrollo de esta, en
unas condiciones minimas de dignidad y seguridad.

Constituye, por tanto, la finalidad del presente decreto-ley, facilitar el ejercicio del derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, atendiendo a la llamada que la Constitucion
hace a los poderes publicos para promover las condiciones necesarias para hacer
efectivo dicho derecho, regulando la utilizacion del suelo de forma que los operadores
econdémicos y las administraciones publicas puedan poner viviendas de proteccion
publica en el mercado, para atender a las necesidades de viviendas de los sectores
menos favorecidos. Y esto lo hace introduciendo modificaciones y novedades en nuestra
legislacion urbanistica en cuatro areas diferenciadas:



De un lado, la de agilizar y facilitar la aprobacion del planeamiento general de los
municipios y de sus modificaciones.

Propiciar que los ayuntamientos puedan ceder gratuitamente a otras Administraciones
Publicas de caracter territorial o a entidades o empresas publicas de ellas dependientes,
los bienes integrantes de su patrimonio publico de suelo con calificacion adecuada para
la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccioén publica.

Favorecer el destino a la construccion de viviendas protegidas de todos aquellos suelos
o inmuebles que no estan cumpliendo ninguna finalidad de utilidad social, tanto aquellos
solares reservados para uso dotacional sobre los que no hay prevision alguna de
promover la construccion de edificios para equipamientos, como los destinados por el
planeamiento en exclusiva a uso terciario, para los que no exista demanda del mercado.

Y, finalmente, agilizar las autorizaciones previas al proceso de materializacién de la
edificacion y de las necesarias para la ocupacion de lo edificado.

El planeamiento urbanistico y la ordenacion dada por éste a nuestros municipios deben
guardar directa correlacién con las demandas propias del interés general. Y no sélo en
el objeto y sustancia de las soluciones que la ordenacion aporte, sino también en la
adecuacion de los tiempos de respuesta que caracterizan a una sociedad dinamica, que
con vertiginosa velocidad experimenta cambios en sus retos y demandas.

La aprobacién de un nuevo planeamiento general en un municipio o la modificacion del
planeamiento vigente, permiten canalizar iniciativas para la puesta en el mercado de
suelo destinado a distintos usos y, singularmente, a la construccion de viviendas, a través
de la ejecucién de las actuaciones de transformaciéon urbanistica previstas en los
instrumentos de ordenacion.

Desde la entrada en vigor, el 27 de junio de 2019, de la Ley 11/2018 de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, en adelante LOTUS, se vienen
poniendo en practica sus determinaciones en materias tan sensibles para el desarrollo
de Extremadura como la edificacion e instalacion de actividades en suelo rustico, la
aprobacion y ejecucién del planeamiento y la autorizacion de todo tipo de obras y
actividades en el suelo urbano.

La experiencia acumulada por su aplicacion, asi como el especial contexto social
generado por la pandemia ocasionada por el COVID-19, aconsejaron abordar sucesivas
mejoras legislativas, especialmente en su régimen transitorio que, tras la primera
modificacion, operada por el Decreto-ley 10/2020 de 22 de mayo, permitia la coexistencia
de la implantacion de su regulacion con el desarrollo hasta su ejecucion del planeamiento
vigente, sin necesidad de la adaptacién de este ultimo, admitiendo incluso su
modificacion, eso si, bajo unas premisas acordes con los principios inspiradores de la
LOTUS.

Se establecia, no obstante, un periodo de vigencia de este régimen de coexistencia de
los distintos marcos normativos en los que fueron elaboradas las diversas figuras de
planeamiento general reguladoras del urbanismo de los municipios de Extremadura,
distinguiendo las variadas situaciones existentes: municipios con proyectos de
delimitaciéon de suelo urbano; con planeamiento general aprobado antes de la entrada
en vigor de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, de del Suelo y Ordenacion del Territorio
de Extremadura, basicamente normas subsidiarias de planeamiento municipal y planes
generales de ordenacion urbana; y con planeamiento general aprobado en el marco de
aquella ley, los planes generales municipales. Superado este plazo, los proyectos de
delimitacion de suelo urbano no podran ser objeto de modificaciéon y el planeamiento
general aprobado antes de la entrada en vigor de la Ley 15/2001 sélo podran ser objeto



de modificacion para la clasificacion o calificacién de terrenos para uso dotacional o
productivo.

Este plazo cumple el proximo junio de este afio 2025, momento en el que 99 municipios
de Extremadura contaran todavia con proyectos de delimitacion de suelo urbano como
instrumento normativo, 167 con normas subsidiarias de planeamiento municipal y 4 con
planes generales de ordenacion urbana, ademas de otros 4 sin planeamiento alguno, ni
siquiera un proyecto de delimitacién del suelo urbano.

La imposibilidad de realizar modificaciones puntuales del contenido normativo de estos
planes, a partir de esta fecha inminente, puede provocar una paralisis nada aconsejable
en el desarrollo del 71% de los municipios de Extremadura, por lo que resulta prudente,
y urgente dada la premura de los plazos, acometer su modificacion.

Asi, entre las medidas adoptadas por el presente decreto-ley para la agilizacién de la
aprobacion del planeamiento general de los municipios y la de sus eventuales
modificaciones figura, en primer lugar, eliminar toda limitacion temporal sobre la vigencia
de las distintas figuras de planeamiento municipal de nuestra comunidad auténoma
establecidas en la LOTUS, evitando la posible paralisis en el desarrollo de los nucleos
urbanos, al permitir la rapida adaptacion del planeamiento, a través de su innovacion, a
la realidad cambiante de los municipios, especialmente para incrementar la oferta de
suelo para uso residencial vivienda.

La nueva redaccion dada a la disposiciéon transitoria segunda de la LOTUS elimina
cualquier plazo preclusivo para realizar modificaciones del planeamiento aprobado
conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, o de los proyectos de delimitacion
del suelo urbano vigentes, en este caso modificando también la disposicion adicional
cuarta.

Ademas, esta modificacion de la disposicion transitoria segunda permite también, en el
régimen transitorio, agilizar la aprobacién definitiva de las modificaciones puntuales del
planeamiento general vigente que afecten sélo a determinaciones de ordenacion
detallada, pudiendo el ayuntamiento elevar el acuerdo de aprobacion provisional a
definitiva si el informe de la direcciéon general con competencias en materia de urbanismo
es favorable respecto a la no afeccion a determinaciones de ordenacion estructural.
Asimismo, agiliza también la aprobacién definitiva y publicacion de las modificaciones
que afecten conjuntamente a la ordenacién estructural y a la detallada, asumiendo la
comunidad autéonoma la aprobacion definitiva de la modificacion y su posterior
publicacion.

Pero el presente decreto-ley introduce también otra modificacion menor, pero no por ello
menos importante en su capacidad para agilizar la tramitacion del planeamiento, que se
materializa en el articulo 50, que reduce el periodo de informacién publica en la
tramitacion para su aprobacién, de las modificaciones de los planes generales
municipales, cuando no sea necesario someterlas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Las modificaciones destinadas a agilizar la aprobacién del planeamiento general
implementadas por el presente decreto-ley, no operan solo sobre la LOTUS, también
afectan a su Reglamento General, aprobado por Decreto 143/2021, de 21 de diciembre
y, puntualmente, a la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de
simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacion del territorio de
Extremadura asi como al Decreto 128/2018, de 1 de agosto, por el que se regula la
composicién, organizacion y funcionamiento de la Comision de Coordinacion
Intersectorial y el procedimiento de coordinacion intersectorial.

En el caso del Reglamento General de la LOTUS, la modificaciéon afecta al articulo 60,
que elimina la obligacion de solicitar a la Direccion General con competencias en materia



de urbanismo, del informe respecto a la no afeccion a determinaciones de ordenacion
estructural en las modificaciones de los planes generales detallados.

En cuanto a la Ley 2/2018 y al Decreto 128/2018, se modifican respectivamente los
articulos 1y 2 de la primera y los articulos 2, 4 y 9 del segundo, ampliando el ambito de
aplicacion del procedimiento de coordinacion intersectorial a las modificaciones de las
determinaciones de la ordenacion estructural del planeamiento urbanistico aprobado
conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura y a las modificaciones del mismo tipo de los
proyectos de delimitacion del suelo urbano, procedimiento antes limitado a los planes
generales municipales. Esto va a contribuir, sin duda, a la agilizacion del tramite de
consecucion de los informes sectoriales de aquellas figuras de planeamiento general,
basicamente las denominadas normas subsidiarias municipales y planes generales de
ordenacioén urbana, asi como de los proyectos de delimitacion del suelo urbano, como ya
se ha demostrado para los planes generales municipales, en los seis afos de
funcionamiento de la Comisiéon de Coordinacioén Intersectorial.

La Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura, regula en su articulo 137 la “disposicion de los bienes y derechos de los
patrimonios publicos de suelo”, cuyos tres primeros apartados se dedican al suelo
residencial, integrante del patrimonio publico de suelo, procedente de las cesiones
obligatorias de suelo con calificacion apta para la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica que permita tasar su precio maximo de venta,
alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, que podra enajenarse mediante concurso,
o bien, mediante cesion gratuita a otras Administraciones Territoriales o a entidades o
empresas publicas de ellas dependientes.

El apartado 4 se dedica a la enajenacién del resto de elementos patrimoniales integrantes
del patrimonio publico de suelo, indicando que se regira por las normas comunes
aplicables al patrimonio de las Administraciones Publicas, legislacién que no permite la
cesioén de bienes patrimoniales de titularidad municipal a empresas publicas que no sean
de la misma Administracion, dificultando y retrasando la ejecucion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica por parte de empresas publicas dependientes de
otras Administraciones Territoriales.

Con la modificacion legal que se propone sobre el articulo 137, se pretenden ampliar las
facultades de disposicion de los bienes y recursos que integran el patrimonio publico de
suelo, con independencia de su origen, poniendo en marcha de forma inmediata
actuaciones publicas encaminadas a la ejecucién, conservacion y mejora de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion publica, incrementando la oferta existente de
viviendas en régimen de alquiler y en propiedad, asi como, la ejecucion de
infraestructuras y equipamientos publicos de interés general, mejorando la colaboracion
entre las diferentes administraciones, respetando el destino previsto en el apartado 1 del
articulo 52 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, precepto susceptible de
desarrollo por parte del legislador autondmico, especialmente en relacion con “otros usos
de interés social”.

v

Entre las determinaciones basicas destinadas a garantizar el bienestar de los habitantes
de nuestros municipios, el planeamiento urbanistico contiene prescripciones destinadas
a garantizar unos niveles satisfactorios de equipamientos, dotaciones, infraestructuras,
servicios y unas reservas de suelos destinados a la construccion de viviendas protegidas.
Hasta ahora, la regulacién urbanistica propia conceptuaba dotaciones y vivienda
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protegida de manera desvinculada entre si. Si bien la atencién de ambas necesidades
tenia como origen la proyeccion de habitantes, se abordaban como objetivos
independientes, sin vinculo entre ellos.

La situacion mayoritaria de los municipios extremefios, respecto al balance existente
entre habitantes y dotaciones, es de clara sobredotacion, por encima de los valores
establecidos en la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, en sus indicadores y estandares de
sostenibilidad urbana.

Este factor plantea una oportunidad adecuada para abordar, mediante este decreto-ley,
la adopcion de mejoras normativas que contemplen la gestion correlacionada y flexible
de ambas necesidades de la poblacion. Persiguiendo un equilibrio racional en el conjunto
de necesidades dotacionales y residenciales a las que el urbanismo presta atencion.

En este contexto, de manifiesta dificultad en el acceso a la vivienda, cobra un
protagonismo especial la intervencion de la Administracién mediante el impulso de una
adecuada oferta de vivienda social, o vivienda dotacional publica, que permita el
cumplimiento efectivo del mandato constitucional, en lo concerniente a personas que se
encuentran en situaciones de dificultad. Persiguiendo ese objetivo, este decreto-ley
posibilita, sin modificacién de planeamiento, la implantaciéon de vivienda dotacional
publica, como parte del sistema de infraestructuras basicas y servicios, en terrenos
calificados para uso dotacional publico o en edificios destinados a equipamiento publico.
No obstante, la adecuada integracién del nuevo uso residencial en su ambito exigira la
existencia, en éste, de un nivel basico de dotaciones y zonas verdes, como indicadores
de la calidad y cohesién urbana imprescindibles.

Como condicién propia de la implantacion de vivienda dotacional publica sobre terrenos
dotacionales, debe considerarse |la naturaleza de estos bienes demaniales, que conduce
necesariamente a formulas de tenencia temporal de la vivienda. Pudiendo desarrollarse
mediante la exclusiva intervencion de la Administracion publica, o mediante férmulas de
colaboracién con el sector privado.

La dificultad de acceso a la vivienda no es exclusiva de las personas que pudieran
padecer especiales circunstancias de vulnerabilidad o inestabilidad laboral. Es extensible
a sectores sociales mas amplios y, en mayor o menor grado, al conjunto del territorio.
Por tanto, como complemento a las medidas previamente expuestas, la modificacion de
la regulacion urbanistica autonémica comprende actuaciones destinadas a facilitar la
promocién de vivienda protegida al conjunto de la poblacién extremefia, concretandose
esta actuacién en la directa consideracion de la vivienda protegida, como uso urbanistico
alternativo de los usos terciarios previstos en el planeamiento, para el suelo urbanizado.
Esta flexibilizacion normativa, evitara la tramitacion de modificaciones de la ordenacion,
como requisito previo a posibles actuaciones puntuales de renovacion urbana que
tuvieran como objeto la promocion de vivienda protegida. Incluso, se contempla la
posibilidad de cambio de uso en locales o elementos privativos, de uso terciario,
comprendidos en edificios de vivienda colectiva.

\Y

Desde la entrada en vigor de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, la legislacion estatal reconoce la posibilidad de que
la primera ocupacion o utilizacién de las edificaciones, pueda estar sujeta a un régimen
de comunicacion previa o declaracion responsable, tal y como se recoge en el apartado
5 del articulo 11 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, cuyo primer
parrafo ha sido redactado en ejercicio de las competencias reservadas al legislador
estatal, sin que exista ningun impedimento legal para que la normativa urbanistica
extremefia pueda modificar el régimen de intervencion relacionado con la primera
ocupacién o utilizacién, sustituyendo la licencia urbanistica por declaracion responsabile,
favoreciendo en este momento el acceso y la ocupacion de viviendas.



Con la presentacion de la declaracion responsable de primera ocupacion o utilizacion,
acompanada de la documentacién exigible, se garantiza el cumplimiento de la legalidad
urbanistica, teniendo en cuenta el control previo ya realizado por el municipio para el
otorgamiento de una licencia de obras de edificacion, construccién e instalacion, sin
necesidad de exigir posteriormente una nueva licencia para habilitar la ocupacion o
utilizacién del mismo una vez concluidas las obras de nueva planta, ampliacién o
rehabilitacion que se hubieren llevado a cabo, considerando este régimen mas
proporcionado, suprimiendo trabas en la tramitacién administrativa, tanto para las
personas interesadas como incluso para la propia administracion, contribuyendo a la
aplicacion del principio de simplificacion de los procedimientos administrativos.

Este decreto-ley delega en los ayuntamientos la regulacion mediante ordenanza del
contenido de las declaraciones de primera ocupacion o utilizacion, especificando la
documentacién exigible en cada caso, los procedimientos de comprobacion y control
posterior de los elementos y circunstancias manifestadas por la persona interesada en
cada caso, asi como de aquellas que afecten a edificaciones, construcciones e
instalaciones que se encuentren en régimen de actuacion disconforme, teniendo en
cuenta que la regulacion contenida en la Ley sera de aplicacion unicamente en defecto
de la citada ordenanza municipal, requiriéndose un esfuerzo por parte de todos los
municipios de la region en dotarse de una ordenanza especifica reguladora de esta
nueva figura de control posterior, adaptando en su caso, su regulacién actual.

Se incluyen determinados preceptos destinados a garantizar la veracidad de las
declaraciones responsables que pudieran presentarse, sin que puedan tener ningun tipo
de eficacia cuando las mismas sean contrarias o disconformes con la legalidad
urbanistica aplicable.

El texto contempla alguna declaracion responsable relacionada con actuaciones que
merecen un tratamiento especial y que llevan aparejada la presentacion de unos
documentos concretos y especificos. En este sentido y a modo de ejemplo, se establecen
los documentos a presentar al finalizar una actuacion que lleve por objeto una edificacion
y urbanizacién simultanea; el supuesto de vinculacién registral de actuaciones sometidas
a calificacion rustica con su correspondiente certificado del Registro de la Propiedad; la
cesioén de terrenos objeto de una regularizacion de alineaciones y la garantia a depositar
en caso de que nos encontremos ante una declaracion responsable de primera
ocupacioén o utilizaciéon parcial.

Se introducen, también, correcciones necesarias en determinados articulos, el 148, 161
y 171, exclusivamente, para garantizar la adecuada concordancia interna de la ley
modificada, al sustituir la licencia de primera ocupacioén o utilizacién por la declaracion
responsable de primera ocupacion o utilizacion.

En relacion con los procedimientos de control de la actividad urbanistica y en aras de
potenciar la colaboracién publico-privada y de conseguir una mayor agilidad en la
tramitacion de algunos expedientes municipales, entre ellos los de concesion de licencias
para la construccion de viviendas y los necesarios para su ocupacion, se crea el marco
legal regulatorio que permita la puesta en marcha en nuestra region de las denominadas
entidades de certificacion urbanistica, que ya cuentan con una amplia trayectoria en otras
comunidades autbnomas.

En Extremadura la actividad de estas entidades de caracter privado se limitara
exclusivamente a la emisiéon de los informes necesarios relacionados con la tramitacion
de licencias, comunicaciones previas y declaraciones responsables y en la emisién de
actas e informes fruto de la inspeccién urbanistica.

Teniendo en cuenta la finalidad pretendida, de colaboraciéon y ayuda a las entidades
locales, entre otros requisitos, en el nuevo Titulo VIII de la Ley, se establece que para
que las entidades de certificacion urbanistica puedan operar en los municipios, estos
deberan dotarse de una ordenanza al respecto, ademas sera necesario que estén
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acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) y autorizadas e inscritas en
el Registro de Entidades de Certificacion Urbanistica de la Junta de Extremadura.
Asimismo, deberan disponer de un seguro de responsabilidad civil por cuantia minima
de 1.000.000 de euros para responder de los dafios que pudieran ocasionar tanto a las
Administraciones Publicas como a los titulares de las actuaciones urbanisticas que
contraten sus servicios.

Las novedades que se introducen en materia de procedimientos de control urbanistico
en las que pueden intervenir las entidades de certificacion urbanistica, persiguen la
maxima agilidad en la tramitacién municipal de determinados procedimientos, desde la
autorizacién de una determinada obra de edificacién hasta su finalizacién y ocupacion,
mediante la declaracion responsable correspondiente, teniendo en cuenta que dichas
funciones deberan llevarse a cabo por profesionales especialistas en la materia, que
deben regirse conforme a los principios de imparcialidad, confidencialidad e
independencia, y cuya actuacién estara sometida en todo momento al control de la
administracion.

VI

El presente decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en Cuatro capitulos. El primero contiene las disposiciones generales, el
Capitulo Il relativo a las medidas de simplificacion en materia de urbanismo, el Capitulo
Il de medidas urgentes en materia de energia y el Capitulo IV sobre medidas urgentes
en materia de Funcion publica, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales,
la primera relativa a la congelacion de rango de las modificaciones de las dos
disposiciones normativas con rango reglamentario que son objeto de modificacion y la
segunda, que establece el momento de entrada en vigor del decreto-ley.

El Capitulo |, relativo a las disposiciones generales, contiene un articulo referido al objeto
del decreto-ley, establecer medidas para simplificar, en materia de urbanismo y agilizar
la aprobacién del planeamiento y su ejecucion para el impulso a la promocién de
vivienda, fomentar la instalacion de produccion de energia renovable mediante el
desarrollo de una red de transporte y distribucién adecuada que permita el transporte de
la energia producida desde su origen hasta el destinatario final y acometer circunstancias
extraordinarias a corto plazo en materia de funcién publica.

El Capitulo Il referido a medidas de simplificacion en materia de urbanismo, en el articulo
2 modifica determinados articulos de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura: los articulos 50, 137, 148, 161,171y
183, también, las disposiciones adicionales cuarta y duodécima y el apartado 3 de la
disposicién transitoria segunda. Deroga el articulo 152. Crea una nueva “Seccién 32
“Declaraciones Responsables Urbanisticas”, dentro del Capitulo 2 relativo a
“Procedimientos de control de actuaciones urbanisticas” del Titulo VI “La actividad
edificatoria”, con cuatro nuevos articulos el 166.bis, 166.ter, 166.quater y 166.quinquies.
Se introduce un nuevo Titulo VIII “Entidades de certificacion urbanisticas”, que
comprendera los nuevos articulos 189 a 203. Por ultimo, se establecen dos nuevas
disposiciones adicionales: la decimocuarta cuyo epigrafe es “Consideracion del uso
residencial destinado a vivienda como uso alternativo al uso terciario” y la decimoquinta,
con epigrafe “Inclusién del uso residencial destinado a vivienda dotacional publica dentro
del sistema de infraestructuras basicas y servicios”.

El articulo tres modifica el Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura, en los siguientes términos: el articulo 60 y la disposicion adicional unica.



El articulo cuatro modifica los articulos 1 y 2 de la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de
coordinacién intersectorial y de simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de
ordenacion del territorio de Extremadura, para dar cabida, dentro del procedimiento de
coordinacion intersectorial, a las modificaciones de determinaciones de caracter
estructural de los proyectos de delimitacion del suelo urbano.

Y, por ultimo, el articulo cinco modifica los articulos 2, 4 y 9 del Decreto 128/2018, de 1
de agosto, por el que se regula la composicién, organizacion y funcionamiento de la
Comision de Coordinacion Intersectorial y el procedimiento de coordinacion
intersectorial, para dar cabida en este procedimiento, a las modificaciones de
determinaciones de caracter estructural de cualquier instrumento de planeamiento
general, independientemente del momento de su entrada en vigor, y de las de los
proyectos de delimitacién del suelo urbano.

El Capitulo Ill, establece medidas urgentes en materia de energia incluyendo en el
articulo 6 la modificacion del articulo 198 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de
Extremadura ya que las instalaciones de produccion de energia renovable constituyen el
activo fundamental para contribuir a la transicién energética con el objetivo de sustituir
las fuentes de generacion de energia a partir de fuentes fosilizadas. La implantacion y
puesta en marcha de instalaciones de produccién de energia a partir de fuentes de
energias renovables requiere del desarrollo de una red de transporte y distribucion
adecuada, que permita el transporte de la energia producida desde su origen hasta el
destinatario final.

La actual redaccion del articulo 198 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de
Extremadura, fija una serie de limitaciones que producen un efecto pernicioso tanto
desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente, como de otros intereses de
la poblacion que pueden verse afectados, y que la modificacidn que se propone pretende
poner fin, ya que en numerosas ocasiones las actuaciones que el precepto prohibe
(imposibilidad de que la red de conduccién de electricidad discurra bajo la superficie de
un camino), constituyen las alternativas de menor impacto para el medio, con una
inestimable contribucion al aumento de la calidad del suministro eléctrico a la poblacion
bajo un criterio de proximidad, o evitar perjuicios a explotaciones agricolas y ganaderas
por razon de la ubicacion de la propia linea eléctrica (a modo de ejemplo, prohibicion de
que los apoyos de lineas eléctricas aéreas se situen en la proximidad de caminos
rurales).

A ello debe sumarse, que dichas limitaciones constituyen un factor que demora la
tramitacion de los procedimientos que tienen por objeto proyectos de instalaciones de
produccion de energias renovables a los efectos de obtener los permisos y
autorizaciones legalmente exigibles para su ejecucién y puesta en marcha, o incluso una
causa que impide que dichas instalaciones den cumplimiento a determinados hitos
administrativos impuestos por la normativa de aplicacion (articulo 1 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros ambitos para la reactivacién econémica.

En este contexto, la extraordinaria y urgente necesidad de acometer en este momento la
reforma del precepto, obedece a la existencia de proyectos acogidos al Plan Extremefo
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, cuya ejecucion puede verse comprometida, y
con ello, el cumplimiento de la medida especifica de promocién de energias renovables,
contemplada en dicho Plan, que durante el periodo 2021-2030 prevé la instalacion en
Extremadura de una capacidad adicional de generacién eléctrica con tecnologias



renovables de 11.060 MW, de no adoptarse por parte del Gobierno regional una accion
normativa inmediata, que modifique de forma instantanea la situacion juridica existente.

Entre los citados proyectos actualmente paralizados por la actual redaccion del articulo
198 de la Ley Agraria de Extremadura, pueden destacarse proyectos de infraestructuras
importantisimas para Extremadura, como la nueva linea de 132 kV desde Plasencia
hasta Valdeobispo, la cual es critica para asegurar el suministro a una amplia zona del
norte de la provincia de Caceres. Esta linea tiene la tramitacién administrativa y ambiental
completa, si bien no es posible avanzar en la licencia de obras del Ayuntamiento,
precisamente por no cumplir con el articulo 198 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria
de Extremadura, sin que, a su vez, sea posible otra alternativa por aplicacion de las
limitaciones impuestas por Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Otro de los proyectos afectados es el relativo a la construccion de la nueva subestacion
eléctrica “Tierra de Barros”, ubicada en el término municipal de Almendralejo. Esta
instalacion se conectara a la linea de alta tensibn de 66 kV existente en las
inmediaciones, suponiendo una inversion global superior a los 6 millones de euros vy,
como funciones prioritarias, proporcionara una mejor calidad del suministro en la zona,
habilitara la conexidon de nuevos suministros, y abastecera de energia al hospital de
Almendralejo, que en la actualidad se alimenta a través de una linea aérea de media
tension procedente de la subestacion actual de Alimendralejo, situada a varios kildmetros.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo energético renovable en Extremadura esta
representando una palanca para el dinamismo econémico, en particular, en el ambito
rural. Los impactos se estan haciendo notar en términos de inversion y de empleo con
cerca de 3.000 millones de euros invertidos en el periodo 2019-2023 y mas de 14.000
contrataciones. Ademas, la generacion fotovoltaica se configura como un elemento
afadido de competitividad para las empresas extremefias dado el potencial menor coste
de la energia renovable.

Asimismo, la amplia disponibilidad de energia limpia y a un coste muy razonable genera
un importante efecto arrastre sobre el conjunto de los sectores econdémicos extremenos
y mejora la competitividad regional. El desarrollo renovable estéa beneficiando a sectores
como la construccion, la industria del metal o los servicios de ingenieria y mantenimiento,
ademas de incentivar la investigacion y la innovacién en aspectos clave como el
almacenamiento.

Ademas, ya son numerosos los ejemplos de localizacién en Extremadura de proyectos
industriales de la cadena de valor industrial de vanguardia del sector energético y de
otras empresas industriales de ultima generacion. La importante presencia de la
produccion renovable les otorga un mayor atractivo como destino inversor.

El Capitulo IV relativo a medidas urgentes en materia de funcion publica, modifica en el
articulo 7, la Ley 13/2015, de 8 de abiril, de Funcion Publica de Extremadura en diferentes
articulos, las cuales revisten una especial urgencia y necesidad.

Asi, por un lado, se modifica el articulo 16.1 c) con la finalidad de ampliar hasta doce
meses mas, respecto a los tres afios permitidos actualmente, la duracién de los
nombramientos de personal funcionario para la ejecucion de programas de caracter
temporal, en ejercicio de la habilitacion contenida en el articulo 10.1 ¢) del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.



No es la primera vez que nuestra administracién autonémica, asi como otras
administraciones publicas, acuden a la figura del Decreto-ley para atender de forma
urgente necesidades de personal. Asi cabe destacar:

Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la
tramitacion de las bases reguladoras y normativa especifica de subvenciones, la
ejecucion de determinadas prestaciones de contratos administrativos y la seleccién de
personal temporal mediante bolsas de trabajo, como consecuencia de la crisis
ocasionada por el COVID-19.

Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Por otro lado, se modifica el apartado 2 del articulo 53 ante la obligacién de dar
cumplimiento a la Carta de Emplazamiento niumero 2014/4224 de la Comision Europea,
por la que se insta a la eliminacion de las condiciones laborales discriminatorias en el
sector publico, en aras a la completa trasposicién en Esparia de la clausula 4 del Acuerdo
anexo a la Directiva 1999/70/CE, sobre el trabajo de duracién determinada (Acuerdo
marco), que prohibe la discriminacion de los trabajadores con un contrato de duracion
determinada.

En dicha carta, la Comisiéon Europea concluye que el articulo 53, apartado 2 de la Ley
13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura, que excluye a los
funcionarios interinos del derecho a disfrutar del permiso por asuntos propios y del
permiso para la realizacion de cursos sobre materias relacionadas con el puesto de
trabajo y de perfeccionamiento profesional, no presenta razones objetivas que lo
justifiquen, sin que en consecuencia resulte conforme con la clausula 4 del Acuerdo
marco.

Finalmente, se modifica el articulo 85, dada la necesidad de someter a revisidon continua
al personal en situacion de prolongacion en servicio activo, al objeto de comprobar el
mantenimiento de la capacidad funcional requerida, y garantizar el adecuado desempeio
de las funciones desempefiadas por este personal. A estos efectos, conforme a la nueva
redaccion, la prolongacion en servicio activo sera objeto de renovacion anual,
condicionada a la previa realizacién de examenes de salud que concluyan en sentido
favorable a la capacidad funcional del trabajador.

Se trata de una medida que es necesario implantar en estos momentos, sin perjuicio de
la revision completa del sistema de la funcion publica, para lo que se ha constituido una
Comisioén de Expertos.

En este sentido, la administracion autondmica se encuentra un contexto de
circunstancias extraordinarias a corto y medio plazo derivadas de los procesos de
estabilizacion, asi como la necesidad del relevo generacional de los empleados publicos,
con base a la gran cantidad de jubilaciones de las generaciones del baby boom a las que
habra de hacerse frente en los proximos afios.

VI

La Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, determina, en su articulo 7.1, que los poderes
publicos regionales ejerceran sus atribuciones con la finalidad primordial de facilitar la
participacién de todos en la vida politica, econdmica, cultural y social de Extremadura.
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A este respecto conviene sefalar que, dentro del marco competencial establecido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1. del Estatuto de Autonomia, otorga
competencias exclusivas, entre otras, en:

1. Creacion, organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones, asi
como la organizacién de su propia Administracion y la de los entes instrumentales que
de ella dependany.

3. Organizacion territorial propia de la Comunidad Auténoma y régimen local en los
términos del titulo IV de este Estatuto».

6. Cooperacion transfronteriza e internacional para el desarrollo, en coordinacion con el
Estadoy.

7. Fomento del desarrollo econdmico y social de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos de la politica econémica nacional».

8. Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Auténomany.

31. Urbanismo y vivienda. Normas de calidad e innovacion tecnoldgica en la edificacion
y de conservacién del patrimonio urbano tradicional».

32. Ordenacion del territorio».

Por lo tanto, la Comunidad Auténoma de Extremadura tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de "Ordenacion del territorio", o que significa que le corresponde
ejercer la funcion legislativa, la potestad reglamentaria y, en ejercicio de la funcién
ejecutiva, la adopcion de cuantas medidas, decisiones y actos procedan.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1.2 y 9, del Estatuto de
Autonomia, corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo normativo y ejecucion
en materia de montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias; sanidad agricola y
animal y de sanidad alimentaria

Finalmente, la Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta competencias de
desarrollo normativo y ejecucién en cuanto al régimen estatutario de los empleados
publicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1.1 del Estatuto de Autonomia.

VI

Nuestra Constitucion ha contemplado en su articulo 86 al decreto-ley como un
instrumento normativo del que es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas
cambiantes de la sociedad actual, siempre que su utilizacion se realice bajo ciertas
cautelas.

En nuestra Comunidad Auténoma, el apartado 1 del articulo 33 del Estatuto de
Autonomia de Extremadura prevé, por primera vez en nuestro ordenamiento autonémico,
tras la reforma operada por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, que “en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, la Junta de Extremadura puede dictar disposiciones
legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley”.

Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto recoge que “no pueden ser objeto de
Decreto-ley la reforma del Estatuto, las leyes de presupuestos o las materias objeto de
leyes para las que se requiera una mayoria cualificada”. Finalmente, los apartados 3 y 4
dispone que “los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable de un
mes desde su publicacion oficial no son convalidados por la Asamblea, tras su debate en
votacién de totalidad” y que “la Asamblea puede tramitar los decretos-leyes como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia, dentro del plazo establecido en el
apartado anterior”.

Se permite asi la utilizacion de este mecanismo de legislacion de urgencia en la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Asi, de los dos supuestos constitucionales en
que el Gobierno puede dictar normas con rango de ley, el Decreto-ley constituye la
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manifestacion de una facultad propia del Ejecutivo, frente a los decretos legislativos en
que la facultad de legislar se ejerce por delegacién de las Cortes para cada caso.

El analisis de este mecanismo legislativo de urgencia, en concreto, en el ambito de la
Comunidad Autdbnoma de Extremadura, debe centrarse en un triple ambito:

a) El presupuesto habilitante, que no es otro que la extraordinaria y urgente necesidad.
b) Las limitaciones materiales impuestas,

¢) Su caracter de norma provisional, pues los Decretos-leyes quedan derogados si en
el plazo improrrogable no son convalidados por la Asamblea, tras su debate y en
votacién de totalidad.

Para ello, en virtud de la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por
todas, la Sentencia 14/2020, de 28 de enero de 2020,) es exigible “que el Gobierno haga
una definiciéon «explicita y razonada» de la situacion concurrente, y segundo, que exista
ademas una «conexion de sentido» entre la situacién definida y las medidas que en el
Decreto-ley se adopten.”

En este sentido, las modificaciones legales y reglamentarias operadas en los articulos 2
a 5 deben afrontarse con caracter urgente, a través de la figura del decreto-ley, con base
a la necesidad de abordar multiples problemas derivados de la lentitud en los procesos
urbanisticos, administrativos y de liberacion de suelo para vivienda, ya que la tramitacion
de instrumentos urbanisticos y licencias es excesivamente prolongada, impidiendo una
respuesta rapida a la fuerte demanda de vivienda en Extremadura, especialmente entre
jévenes y colectivos vulnerables, ya que la oferta actual no satisface esas necesidades.
A dicha crisis habitacional, se suma el hecho de que la actividad constructora ha sido
modesta en la ultima década y el stock de viviendas disponibles es practicamente nulo.

Estas razones de urgencia vienen avaladas por las recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales, como el Banco de Espafa, que instan a acelerar estos
procesos para estabilizar el mercado y fomentar el acceso a viviendas. Asimismo,
recientes informes del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana evidencian que la
ocupaciéon de viviendas y la construcciéon no responden a las necesidades sociales,
haciendo imprescindible una actuacion normativa rapida para poner en marcha
soluciones inmediatas.

La modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, debe
hacerse, igualmente, a través de la figura del decreto-ley. por la necesidad de acometer
por parte del Gobierno regional una accidon normativa inmediata que modifique la
situacion juridica existente, de manera que, por un lado, las instalaciones de produccién
de energias renovables sigan contribuyendo de manera activa y efectiva al desarrollo
socioecondomico regional, facilitando su implantacion en la Comunidad Autdbnoma de
Extremadura; y, por otra parte, que la Comunidad Auténoma de Extremadura siga siendo
un destino atractivo para que los promotores de esta tipologia de proyectos lleven a cabo
sus inversiones, con la generacion de empleo y riqueza que ello conlleva.

Finalmente, por lo que respecta a las modificaciones que se introducen en la Ley
13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura, las mismas revisten una
especial urgencia y necesidad.

Asi, como se ha dicho, las tres medidas contenidas en el presente decreto-ley no pueden
ser acometidas a través del procedimiento ordinario de tramitacién de los proyectos de
leyes. Ademas, atendiendo a los criterios del Tribunal Constitucional y de la Abogacia
General de la Junta de Extremadura, no pueden incluirse en las leyes de presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Por lo tanto, la uUnica figura valida en
nuestro derecho constitucional y autbnomo para acometerlas es la del decreto-ley.
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En primer lugar, la modificacion del articulo 16 resulta necesaria y urgente, para dar
respuesta a los nombramientos de personal funcionario interino realizados con cargo a
programas financiados por fondos MRR ejecutados y gestionados por parte de la Junta
de Extremadura, cuya duracion maxima, conforme a legislacion vigente, esta préxima a
finalizar, lo cual tendra un importante impacto en la adecuada ejecuciéon de tales
programas.

Es este caso, el caracter extraordinario y la urgente necesidad deriva, como es logico,
de la necesidad de llevar a cabo la modificacién legislativa antes del vencimiento de tales
programas. Son varios los programas temporales que se ejecutan en el ambito de la
Administracién autonémica con el fin de ejecutar actuaciones para atender necesidades
no permanentes de la administracién autonémica.

En algunas ocasiones, estos programas temporales se extienden mas alla de tres afios,
finalizando, por tanto, los nombramientos del personal interino, con caracter previo a su
finalizacion. Esto conduce al inicio de los procedimientos oportunos de cara a nuevos
nombramientos de personal interino, mientras que el programa debe seguir
ejecutandose, incorporandose el nuevo personal casi al final del programa sin posibilidad
de formacion, lo que puede llevar a la no consecucion de los objetivos perseguidos.

En segundo lugar, lo que respecta a su articulo 53, cuya modificacion ha sido instada por
parte de la Comisién Europea mediante la Carta de Emplazamiento numero 2014/4224,
por la que se exige la eliminacion de las condiciones laborales discriminatorias en el
sector publico, en aras a la completa trasposicion en Espafia de la clausula 4 del Acuerdo
anexo a la Directiva 1999/70/CE, sobre el trabajo de duracién determinada (Acuerdo
marco), que prohibe la discriminacion de los trabajadores con un contrato de duracion
determinada. Dicha carta de emplazamiento ha sido emitida en el seno del procedimiento
sancionador [INFR(2014)4224], incoado a Espafia por falta de transposicion de la
Directiva anteriormente referida, y cuya falta de atenciéon supondra la imposicion de
importantes sanciones econémicas.

Esta modificacion del articulo 53, con base a lo indicado anteriormente, parece licito
acudir a la figura del decreto-ley para abordar una medida impuesta por la Comision
Europea, que no puede incluir en las respectivas leyes de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y que no puede demorarse a través del
procedimiento ordinario de tramitacién de los proyectos de leyes.

En cuanto a la modificacién del articulo 85, se debe acometer de forma urgente en tanto
en cuanto se lleva a cabo la revision global de la normativa de la funcién publica, en un
contexto de circunstancias extraordinarias a corto y medio plazo derivadas de los
procesos de estabilizacion y la necesidad del relevo generacional de los empleados
publicos, en la medida en que gran cantidad de jubilaciones de las generaciones del baby
boom.

El decreto-ley constituye, por tanto, el instrumento constitucional y estatutariamente
previsto a estos efectos, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia sea,
tal y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional, subvenir a una
situacion concreta que por zonas dificiles de prever requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el establecido por la via normal o por el
procedimiento abreviado o de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Todos los motivos expuestos justifican amplia y razonadamente la extraordinaria y
urgente necesidad de que por parte de la Comunidad Autbnoma de Extremadura se
apruebe, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Extremadura, un
decreto-ley como el que nos ocupa.

Cumplidos estos requisitos previos y habilitantes, se configura el marco legal en donde
se va a desarrollar el contenido del presente decreto-ley.
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IX

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la presente exposicién queda suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios y asi:

1. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa planteada
esta justificada por una razén de interés general, hay una identificacion clara de los fines
perseguidos y el decreto-ley es el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

2. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con esta modificacion, ya
expuesta en los apartados anteriores, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios

3. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la nueva normativa propuesta
pasara a insertarse en un sistema normativo preexistente dentro del cual se realizara la
interpretacion de esta. Por ello la normativa propuesta es coherente con la existente
respetando los principios de jerarquia, competencia, a fin de que no se produzcan
contradicciones. Ademas de mantener la coherencia con el resto del ordenamiento
juridico, esta nueva propuesta contribuye a generar un entorno de certidumbre que
facilite la adopcién de decisiones tanto para las administraciones como para la
ciudadania. Por ello y para facilitar su comprension por parte de sus destinatarios, las
disposiciones preexistentes que modifican en unos casos y otros se derogan.

4. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, como principio general. En este caso
no se ha realizado el tramite de consulta publica, ni el tramite de audiencia e informacion
publica, pues el instrumento normativo elegido, por su urgencia, no permite realizar los
tramites indicados, sin perjuicio de que se realicen antes de su sometimiento a la
Asamblea.

Este decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; y con los principios de necesidad y eficacia. El decreto-
ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible
para la consecucion de los objetivos previamente mencionados, e igualmente se ajusta
al principio de seguridad juridica. Por ultimo, el principio de eficiencia queda garantizado
porque no implica un aumento de las cargas administrativa

En resumen, en el marco de lo dispuesto en el articulo 129, los principios de buena
regulacion han constituido un referente en la elaboracién y tramitacion de este decreto-
ley, facultando a esta Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, a través de
su Estatuto de Autonomia para atender a la mayor celeridad posible las situaciones de
urgente necesidad ofreciendo una debida respuesta a la ciudadania y administraciones.
Conforme al principio de proporcionalidad la propuesta contiene los cambios en la
regulacion existente, imprescindibles para definir un marco juridico en el que ha de
ejercerse esta facultad excepcional y su posterior convalidacién por la Asamblea. Por
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ultimo, su contenido carece de impacto en los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Este decreto-ley se integra en los preceptos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; asi como en la Ley 8/2011, de 23 de
marzo, de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en
Extremadura. Hace especial incidencia de la ley autondmica en los articulos 3 de
principios generales, 21 de transversalidad de género, 22 de desarrollo del principio de
interseccionalidad, 27 de lenguaje imagen no sexista, 28 de estadisticas e
investigaciones con perspectiva de género. Asimismo, cumple con lo dispuesto en el
articulo 7.12 del Estatuto de Autonomia de Extremadura sobre la igualdad de la mujer en
todos los ambitos de la vida publica, familiar, social, laboral, econémica y cultural.

En virtud de todo ello, haciendo uso de la autorizaciéon contenida en el articulo 33 del
Estatuto de Autonomia de Extremadura, a propuesta conjunta de la Consejeria de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda, Gestion Forestal y Mundo Rural y Hacienda y
Administracién Publica, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su sesion de 19
de mayo de 2025.

DISPONGO:
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto

Constituye el objeto de este decreto-ley, la aprobaciéon con caracter extraordinario y
urgente de las siguientes medidas:

a) Simplificar en materia de urbanismo la agilizacién de la aprobacién del planeamiento
y Su ejecucion para el impulso a la promocién de vivienda.

b) Fomentar la instalacion de produccion de energia renovable mediante el desarrollo de
una red de transporte y distribucion adecuada, que permita el transporte de la energia
producida desde su origen hasta el destinatario final.

c) Acometer circunstancias extraordinarias a corto plazo en materia de funcion publica

CAPITULO II.
Medidas de simplificacion en materia de urbanismo.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

Se modifican los siguientes articulos de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura y se afaden nuevos
articulos, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 50 que queda redactado como sigue:

“4. La revision y la modificaciéon de los Planes Generales Municipales se sujetara
a los mismos tramites prescritos para su aprobacion. No obstante, cuando no sea
necesario someter a evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria la modificacion del
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Plan General Municipal, el periodo de informacién publica tras el acuerdo de
aprobacioén inicial sera de un mes.”

Dos. Se modifica el articulo 137 que queda redactado como sigue:

“Articulo 137. Disposicion de los bienes y derechos de los patrimonios publicos
de suelo.

1. El suelo de uso residencial, perteneciente al patrimonio publico de suelo,
apto para la construccién de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica que permita tasar su precio maximo de venta, alquiler u otras formas de
acceso a la vivienda, podra:

a) Enajenarse mediante concurso, sin que puedan ser adjudicados, ni en dicha
transmisién ni en las sucesivas, por un precio superior al valor maximo de
repercusién del suelo sobre el tipo de vivienda de que se trate, conforme a su
legislacion reguladora. En el expediente administrativo y en el acto o contrato de
la enajenacién se hara constar esta limitacion.

En el pliego que haya de regir el concurso se estableceran las limitaciones,
obligaciones, plazo maximo de construccion y demas condiciones que fueren
oportunas para asegurar la promocion de las viviendas. El incumplimiento de las
mismas sera causa de resolucion de la enajenacién. La Administracion titular del
patrimonio publico de suelo del que proceda la finca enajenada cuidara de que
dicha causa de resolucién sea inscrita en el Registro de la Propiedad en los
términos previstos en la legislacién estatal de suelo.

b) Cederse a titulo gratuito, mediante convenio suscrito a tal fin, a otras
Administraciones Publicas de caracter territorial o a entidades o empresas publicas
de ellas dependientes, siempre que se destinen a la ejecucién, conservacion y
mejora de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

2.La enajenacion del resto de elementos patrimoniales que pudieran integrarse en
el patrimonio publico de suelo, se regira por las normas comunes aplicables al
patrimonio de las Administraciones Publicas, excepto en el supuesto de que el
suelo y las construcciones existentes sobre el mismo se destinen a infraestructuras
0 equipamientos publicos de interés general, en cuyo caso la transmisién podra
realizarse mediante cesién gratuita a otras Administraciones Publicas de caracter
territorial o0 a entidades o empresas publicas de ellas dependientes a través de un
convenio suscrito a tal fin.”

Tres. Se modifica la letra c) del apartado 7 del articulo 148 que queda redactado como
sigue:

“c) La calificacion rustica sobre una finca registral se hara constar en el registro de
la propiedad con caracter previo a la presentacion ante la administracion
competente de la declaracion responsable que habilite la primera ocupacion o
utilizacion del inmueble. Dicha afectacion implicara la vinculacion entre la
actuacion autorizada y la superficie afectada de la finca registral, impidiendo
futuras divisiones o fraccionamientos mientras permanezca vigente la licencia.”

Cuatro. Se deroga el contenido del articulo 152.
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Cinco. Se modifica la letra b) de los apartados 2 y 3 del articulo 161 que quedan
redactados como sigue:

“2. Las empresas citadas en el numero anterior exigiran, para la contratacion
definitiva de los suministros respectivos, la siguiente documentacion para uso
residencial:

a). Cédula de habitabilidad o calificacion definitiva en el supuesto de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica.

b). Declaracion responsable de primera ocupacion.

3. Las empresas exigiran, para la contratacion definitiva de los suministros
respectivos, la siguiente documentacion para actividades agricolas, ganaderas,
comerciales, de ocio, industriales y de servicios:

a) Licencia de actividad o, en el caso de usos y actividades sujetas al régimen de
comunicacion previa, documento acreditativo de haberse presentado la misma en
el correspondiente Ayuntamiento.

b) Declaracién responsable de primera utilizacion.”

Seis. Se crea una nueva “Seccion 32 Declaraciones Responsables Urbanisticas”, dentro
del Capitulo 2 “Procedimientos de control de actuaciones urbanisticas”, del Titulo VI “La
actividad edificatoria”, con cuatro nuevos articulos 166.bis, 166.ter, 166.quater y
166.quinquies, con la siguiente redaccion:

“Seccion 3? Declaraciones Responsables Urbanisticas.”
“Articulo 166 bis. Declaracién responsable de primera ocupacion o utilizacion.

1. Esta sometida a declaracion responsable la primera ocupacion o utilizacién, total
o parcial, de los edificios, construcciones e instalaciones de obra nueva,
ampliacién o rehabilitacién, una vez concluida su construccion.

2. El régimen y los efectos de la declaracion responsable de primera ocupacion y
de utilizacién son los establecidos en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas. Asimismo, el incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso
previsto dara lugar al régimen previsto en el articulo 11.5 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

3. En ningln caso podra entenderse legitimada la primera ocupacién o la
utilizacion amparadas en una declaracion responsable cuando sean contrarias o
disconformes con la legalidad urbanistica aplicable.

4. Los ayuntamientos regularan mediante ordenanza el contenido de las
declaraciones responsables de primera ocupacién o utilizacién, con la
documentacion exigible en cada caso. De igual forma, deberan aprobar modelos
normalizados de declaracién responsable de primera ocupacién o de utilizacion
que deberan estar a disposicion de las personas interesadas.

No obstante, en defecto de ordenanza municipal, se aplicara con caracter
supletorio el procedimiento establecido en esta seccion.

La declaracion responsable se presentara por la persona—promotora de la
edificaciéon ante el ayuntamiento acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Los datos previstos en la legislacion en materia procedimental para las
solicitudes de inicio de procedimientos a instancia del interesado.
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b) Certificado final de obra expedido por la direccion facultativa de las mismas,
donde se haga constar:

1° La fecha de terminacion de la totalidad de las obras de construccion, reforma o
rehabilitacién, segun se trate, o de la fase completa y terminada de las mismas.

2° Que las obras han sido ejecutadas de conformidad con lo autorizado en la
licencia municipal y en el proyecto técnico que le sirvié de soporte vy, si procede,
con sus modificaciones.

3° Que la edificacion, construccion o instalacion estd en condiciones de ser
utilizada de conformidad con el uso autorizado.

c) En el supuesto de que se hubiera autorizado la ejecucién simultanea de la
urbanizacion y la edificacion de terrenos que no tengan la condiciéon de solar, se
certificara igualmente la conclusién y, en su caso, recepcion de las obras de
urbanizacion.

d) Si la actuacion ejecutada hubiere requerido la obtencidon de una previa
calificacion rustica, la persona promotora de la edificacion debera aportar una
certificacion acreditativa del Registro de la Propiedad en la que se haga constar la
superficie de suelo vinculada a la calificacién, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 70.4 de esta ley.

e) Acreditacion del pago de la tasa municipal que corresponda por prestacion de
servicios urbanisticos, asi como las demas exacciones que resultasen exigibles.

f) Manifestacion expresa y bajo la responsabilidad de la persona promotora de la
edificacion del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1° El cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora
de la edificacién para la entrega de ésta a sus usuarios.

2° Que se ha dado cumplimiento integro a los términos y condiciones previstos
expresamente en la licencia de obras.

3° En su caso, que se ha formalizado la cesion del terreno afectado por
alineaciones oficiales, asi como su efectiva urbanizacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73.2.d) de esta ley.

5. La declaracién responsable despliega su eficacia juridica desde su
presentacion, siempre que vaya acompanada de la documentacion requerida en
cada caso, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion
posterior que correspondan a la Administracion Publica competente.

6. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafe o incorpore en la declaracion
responsable, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la
actuacién legitimada, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la
legislacion del procedimiento administrativo comun.

La resolucion administrativa que declare la ineficacia de la declaracion y el cese
en la primera ocupacion o utilizacion declarada podra incorporar aquellas medidas
necesarias para impedir el ejercicio de uso u ocupacion, incluyendo la
comunicacion de tales circunstancias a las compafias suministradoras de
servicios.”

“Articulo 166 ter. Control de los actos sujetos a declaracion responsable de
primera ocupacion o utilizacion.
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1. Las declaraciones responsables de primera ocupacion o utilizacion seran objeto
necesariamente de control posterior por el ayuntamiento o, en su caso, por
entidades de certificacion urbanistica.

2. De conformidad con lo anterior, los ayuntamientos regularan mediante
ordenanza el procedimiento de comprobacion posterior de los elementos y
circunstancias puestas de manifiesto por la persona interesada a través de la
declaracién responsable.

No obstante, y en defecto de ordenanza municipal, el procedimiento de control
posterior de las declaraciones responsables se regira por los apartados siguientes.

3. En el control posterior, se comprobara, en primer lugar, la veracidad de los datos
y de los documentos aportados, asi como el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos.

De apreciarse deficiencias, se procedera a requerir su subsanacion durante un
plazo de diez dias, con indicacién expresa de que, si no lo hiciera, la declaracion
responsable devendra ineficaz y llevara aparejada la extincion de sus efectos. La
no subsanacion de deficiencias determinara la imposibilidad de llevar a cabo la
ocupacioén o utilizacion de la edificacion, construccién o instalacion declarada, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere
lugar.

El plazo de subsanacion podra ser ampliado conforme a lo previsto en la normativa
de procedimiento administrativo comun.

4. Seguidamente, se comprobara la conformidad con la normativa aplicable.

El acto declarado sera objeto de comprobacion e inspeccion en el plazo maximo
de un mes desde la presentacion en el registro del ayuntamiento de la declaracion
responsable de primera ocupacion o utilizacion con la documentacién completa
requerida en cada caso. Los servicios técnicos municipales o bien otro servicio de
apoyo, como son las OTUDTS o el servicio de asistencia técnica de las
Diputaciones Provinciales, llevaran a cabo la correspondiente inspeccion
levantando acta de conformidad o no de las obras ejecutadas y de su adecuacion
al uso que se pretende.

En el caso de apreciarse incumplimientos o deficiencias se procedera a requerir
su subsanacion. Si los incumplimientos o deficiencias apreciadas no resultan
susceptibles de subsanacion, se acordara, previa audiencia al interesado, la
paralizacién de las actuaciones declaradas, y el cese de los efectos de la
declaracion responsable. Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades
indicadas en el apartado anterior.

El inicio de este procedimiento de control material conllevara la suspensién
cautelar de la actuacion de forma inmediata si existe cualquier afeccién que
implique un riesgo grave para las personas, los bienes o el medio ambiente.

Si la persona propietaria, promotora o poseedora del inmueble obstruyese o
dificultare la visita de inspeccion a realizar por los servicios técnicos municipales
al objeto de comprobar la adecuacion de lo ejecutado, y aquella no pudiera
realizarse, el ayuntamiento podra ordenar con caracter cautelar el cese de la
ocupacion o utilizacion pretendida, hasta el momento en el que pueda realizarse
la inspeccion por los servicios municipales.

5. La comprobacion de la conformidad de la actuacién con la normativa aplicable
en los términos antes indicados resultara en la emision por el ayuntamiento del
correspondiente acto de conformidad cuando ello fuera necesario a los efectos
previstos en la legislacion urbanistica estatal para la declaracion de obra nueva,
asi como en el resto de legislacion que resulte de aplicacion.
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6. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, asimismo, se podran
ejercer en cualquier momento, sobre las actuaciones declaradas, las facultades
inspectoras previstas en esta Ley.”

“Articulo 166 quater. Declaracion responsable de primera ocupacion o utilizacion
parcial.

1. Podra procederse mediante declaracion responsable de primera ocupacién o
utilizacion parcial, limitada a partes concretas de las edificaciones, construcciones
e instalaciones, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se hayan ejecutado de conformidad con lo autorizado en la licencia
municipal y en el proyecto que le sirvié de soporte.

b) Que se haya dado cumplimiento integro a los términos y condiciones previstos
expresamente en la licencia de obras.

c) Que la fase o unidades independientes resulten técnica y funcionalmente
susceptibles de ser utilizados de forma independiente sin detrimento de las
restantes.

d) Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas se estén
cumpliendo, en el momento de la declaracion responsable parcial, los plazos y las
demas determinaciones que imponga la normativa aplicable.

2. Para el cumplimiento de las anteriores obligaciones, los municipios exigiran la
constitucion de una garantia equivalente al diez por ciento del presupuesto de
ejecucion material del proyecto. La constitucién de dicha garantia seguira el
régimen fijado en la legislacion basica de contratacién de las administraciones
publicas.”

“Articulo 166 quinquies. Declaraciéon responsable de primera ocupacion o
utilizacion de edificaciones, construcciones e instalaciones que se encuentren en
situacioén de actuacion disconforme.

1. La declaracion responsable de primera ocupacién o primera utilizacion de
aquellas edificaciones, construcciones e instalaciones que se encuentren en
situacion de actuacion disconforme en los términos previstos en el articulo 142, se
tramitara de acuerdo con lo previsto en la correspondiente ordenanza municipal,
no obstante, y en su defecto, la misma se presentara por la persona propietaria de
la edificacion ante el ayuntamiento una vez obtenida la resolucion administrativa
por la que se declare la situacion de actuacion disconforme y debera acompanarse
de la siguiente documentacion:

a) Los datos previstos en la legislacion en materia procedimental para las
solicitudes de inicio de procedimientos a instancia del interesado.

b) Copia de la resolucion administrativa por la que se declare la situacion de
actuaciéon disconforme de la construccién, edificacién o instalacion que se
pretende ocupar o utilizar.

c) Manifestacion expresa y bajo la responsabilidad de la persona propietaria de la
edificacion del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1°. Que la edificacion, construccion o instalacion declarada en situacion de
actuacion disconforme no ha sido objeto de obras de consolidacion, ampliacion,
aumento de volumen ni modernizacién con posterioridad a la fecha de resolucion
del citado reconocimiento.

2°. Que dispone de titulo posesorio que legitima la disponibilidad de la edificacion,
construccion o instalacion para destinarla al uso declarado.
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3°. Que el uso declarado y que se pretende mantener no esta expresamente
prohibido por la ordenacién territorial y urbanistica aplicable.

4°. Que se compromete a mantener el cumplimiento de los requisitos legalmente
exigidos durante todo el tiempo inherente a la ocupacion o utilizacion del inmueble.

La documentacion que se manifieste disponer, indicada en este apartado, debera
ponerse a disposicion de los servicios técnicos municipales, previo requerimiento,
cuando se proceda a inspeccionar la edificacion, construccion o instalacion.”

Siete. Se modifica el apartado 3 del articulo 171 que queda redactado como sigue:

“3. Inicio de los procedimientos de suspensién y anulacion de los posibles actos
administrativos legitimadores en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

La existencia de acto administrativo legitimador no sera obstaculo para la adopcion
de las medidas previstas en el presente articulo. La posible suspension
administrativa de la eficacia de los actos administrativos legitimadores conllevara
la suspension de la tramitacion de las declaraciones responsables de primera
ocupacion o utilizacion, asi como de la prestaciéon de los servicios por parte de las
compafias suministradoras.

En este caso, también podra la Administracion urbanistica competente adoptar las
medidas cautelares previstas en el apartado anterior.

Cuando una actuacion se hubiere ejecutado al amparo de una licencia urbanistica,
comunicacion previa u orden de ejecucién, en el tramite por el cual se requiera su
legalizacion, la persona interesada podra alegar las razones o motivos y aportar
las pruebas que acrediten la legitimidad de su actuacién. De confirmarse la
existencia de acto administrativo legitimador, éste debera ser objeto de revision,
de conformidad con lo establecido en la legislacion del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Anulada la licencia, la comunicacion previa o la orden de ejecucion, el
Ayuntamiento procedera a restaurar la legalidad urbanistica, sin perjuicio de las
responsabilidades que sean exigibles, y de la iniciacion, en su caso, del
correspondiente procedimiento sancionador.”

Ocho. Se afnade una letra m) al apartado 3 del articulo 183 que queda redactado
como sigue:

“m) El haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se
refiere el articulo 166 bis de esta Ley o al facilitar cualesquiera otros datos relativos
al requerimiento de subsanacion previsto en el parrafo 3 del articulo 166 ter de
esta Ley.”

Nueve. Se modifica la letra d) del apartado 4 del articulo 183 que queda redactado
como sigue:

“d) La ocupacién de los inmuebles sin la previa presentacion ante la administracion
competente de la declaracion responsable de primera ocupacién o utilizaciéon
cuando resulte legalmente preceptiva o de la documentacion que deba
acompanarla con objeto de acreditar lo declarado.”

Diez. Se introduce un nuevo Titulo VIII que comprendera los nuevos articulos 189 a
203 con el siguiente contenido:

“TITULO VIII.

Entidades de certificacion urbanisticas.
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“Articulo 189. Colaboracion de entidades de certificacion en el ejercicio de
funciones administrativas en el ambito urbanistico.

1. Los ayuntamientos podran ejercer las funciones en materia urbanistica a las
que se refiere el articulo 191 de esta Ley a través de entidades de certificacion
urbanistica.

2. La intervencién de las entidades de certificacion urbanistica dentro del ambito
municipal tendran caracter voluntario para los Ayuntamientos.

3. A estos efectos y para el caso que decidan que operen en su municipio las
entidades de certificacion urbanistica sera necesario que aprueben una ordenanza
que determine el alcance de la intervencidon de las entidades de certificacion
urbanistica en cada una de las mencionadas funciones.

4. Asimismo, en ausencia de ordenanza municipal, para los supuestos de
actuaciones sujetas a licencia urbanistica, los interesados solo podran hacer uso
de los servicios de las entidades de certificacion urbanistica, una vez que haya
transcurrido el plazo de resolucion sin haber sido notificada por el ayuntamiento.

5. En todo caso, el régimen juridico y el funcionamiento de las entidades de
certificacion urbanistica sera el establecido en los articulos 190 a 203 de esta Ley.”

“Articulo 190. Concepto de entidades de certificacion urbanistica.

1. Se consideran entidades de certificacion urbanistica a aquellas personas
juridicas que, actuando bajo su responsabilidad, cumplen los requisitos
establecidos en esta Ley, y estan debidamente acreditadas por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC) mediante el sistema previsto en la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020 y autorizadas por la Junta de Extremadura.

2. Las entidades de certificacion urbanistica tendran caracter técnico, personalidad
juridica propia y dispondran de los medios materiales, personales y financieros
necesarios para el desempefo adecuado de las funciones recogidas en el articulo
siguiente.”

“Articulo 191. Funciones de las entidades de certificacion urbanistica.

Las entidades de certificacion urbanistica pueden ejercer, con independencia del
uso urbanistico, todas o alguna de las siguientes funciones:

a) De intervencion o control en el procedimiento de tramitacion de licencias,
declaraciones responsables y comunicaciones previas urbanisticas, a instancia
del ciudadano, mediante la emision de certificados de conformidad de licencias,
declaraciones responsables urbanisticas.

b) De verificacion e inspeccion de actos de uso del suelo o subsuelo y edificacion,
a instancia del ayuntamiento, mediante la emision de actas e informes de
inspeccion urbanistica.”

“Articulo 192. Intervencion y alcance de las entidades de certificacion urbanistica.

1. Las entidades de certificacion urbanistica en ningun caso tendran caracter de
autoridad, ni su actuacién podra impedir la funcién de verificacion, inspeccion y
control propia de los servicios técnicos municipales.

2. Las personas interesadas, cuando voluntariamente asi lo decidan, podran hacer
uso de los servicios de las entidades de certificacion urbanistica sin que de ello
pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte de los Ayuntamientos,
a los efectos de que por éstas se realice alguna de las funciones contenidas en el
articulo anterior de esta Ley.
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3. Una vez autorizadas e inscritas en el Registro de Entidades de Certificacion
Urbanistica de la Junta de Extremadura, las entidades de certificacion urbanistica
podran desarrollar el ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.”

“Articulo 193. Régimen de las entidades de certificacion urbanistica.

1. Las entidades de certificacion urbanistica actuaran con imparcialidad,
confidencialidad e independencia. El personal a su servicio debera respetar las
disposiciones en materia de incompatibilidades.

2. En su actuacion, las entidades de certificacion urbanistica podran emitir actas,
certificados e informes que seran asumidos por el ayuntamiento e incorporados al
expediente administrativo, sin perjuicio de oposicion motivada por parte de este.

3. El certificado de conformidad favorable sera suficiente para la concesion de la
licencia.

4. En los casos de certificados de no conformidad, sera preciso la ratificacién o
rectificacion por los servicios técnicos municipales.

5. El ejercicio de su actividad se llevara a cabo en régimen de libre concurrencia.”

Articulo 194. Requisitos de acreditacion de las entidades de certificacion
urbanistica.

1. Las entidades de certificacion urbanistica deberan demostrar que disponen de
los medios materiales, personales y financieros necesarios para el desempeno
adecuado de las funciones sefialadas en el articulo 191 de esta Ley, para lo que
deberan contar con una acreditacion concedida por la Entidad Nacional de
Acreditacion, ENAC, en su calidad de Organismo Nacional de Acreditacion.

Dicha acreditacion debera estar concedida en cumplimiento de la UNE-EN
ISO/IEC 17020 (entidades de tipo A), siendo necesario cumplir los siguientes
requisitos:

a) Contar con dos o mas profesionales con las siguientes caracteristicas:

1° Arquitecto o Ingeniero, de acuerdo con el régimen de competencias
profesionales establecido por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion

de la Edificacién, con la experiencia acreditada por un periodo minimo de diez
afnos en las siguientes funciones:

i) Redactar, dirigir e interpretar proyectos de obras de edificacion.
ii) Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de planeamiento.
iii) Redactar, interpretar y aplicar instrumentos de gestién urbanistica.

2° Licenciado o grado en derecho, legalmente habilitado para ello, con experiencia
acreditada por un periodo minimo de diez afios en las siguientes funciones:

i) Asesoramiento juridico en materia de planeamiento, gestion y disciplina
urbanistica o aspectos juridico-técnicos en materia de construccién, edificacion, y
urbanizacion.

b) Tener suscrito seguro de responsabilidad civil por cuantia minima de 1.000.000
de euros, que debe incluir la actividad de la entidad certificacion urbanistica y de
sus profesionales. Dicha cuantia, ademas de no ser limitativa de Ila
responsabilidad, podra ser actualizada por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura.
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2. En su organizacion, las entidades de certificacion urbanistica deben estar
gestionadas de modo que se permita mantener la capacidad para realizar las
funciones para las que han sido acreditadas.”

Articulo 195. Autorizacion administrativa.

1. Para actuar en el ambito de la Comunidad Autonoma de Extremadura, la entidad
de certificacion urbanistica debera obtener la autorizacion de la Junta de
Extremadura.

2. La solicitud de autorizacion se dirigira a la Consejeria competente en materia
de urbanismo, que sera la encargada de adoptar su resolucion dentro del mes
siguiente a la presentacion de la correspondiente solicitud. Transcurrido aquel
plazo sin que se haya notificado la resolucion, se entendera desestimada la
solicitud.

3. Para obtener la autorizacion administrativa deberan aportarse junto con la
solicitud los siguientes documentos:

a) Estatutos o normas por la que se rija la entidad.

b) Certificado de acreditacion emitido por la Entidad Nacional de Acreditacién, por
el que se acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma UNE-
EN ISO/IEC 17020.

c) Acreditacion de contar con un procedimiento gratuito de reclamaciones que
garantice a las personas interesadas la adecuada defensa de sus derechos e
intereses legitimos.

d) Declaracion de disponer de un sistema de atencion al cliente que garantice la
atencion en todo el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

4. La resolucion por la que se conceda la autorizacion se inscribira de oficio en el
Registro de Entidades de Certificacion Urbanistica de la Junta de Extremadura.

5. La autorizacion quedara sin efecto en el supuesto en el que la entidad pierda
alguno de los requisitos recogidos en esta Ley. La autorizacion tendra la misma
vigencia que la acreditacién que le dio lugar, pudiendo ser suspendida o extinguida
en los casos contemplados en esta Ley.”

“Articulo 196. Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de
Extremadura.

1. El Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de Extremadura
dependera de la Consejeria competente en materia de urbanismo y tiene caracter
publico.

2. Tendra caracter preceptivo la inscripcion en este Registro de todas las entidades
de certificacion urbanistica autorizadas por la Junta de Extremadura.

3. Las anotaciones contendran, como minimo, los siguientes extremos:
a) Datos identificativos de la entidad de certificacién urbanistica.

b) Alcance de las funciones para las que esta acreditada la entidad, conforme al
certificado de acreditacion.

c¢) Extincion y revocacién de la autorizacion, en su caso.

d) Modificaciones que se produzcan en la autorizacién, ampliando o reduciendo
las actividades que puede realizar la entidad colaboradora, en su caso.”

“Articulo 197. Obligaciones de las entidades de certificacion urbanistica.
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Las entidades de certificacion urbanistica estan sujetas al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) Cumplir y mantener vigentes los requisitos que sirvieron de base para su
autorizacién, debiendo comunicar cualquier modificacion de estos al 6rgano que
la concedié.

b) Cumplir adecuadamente las funciones de verificacion, inspeccion o control
conforme a su certificado de acreditacion.

c) Garantizar la confidencialidad de la informacion que obtengan en el ejercicio de
sus funciones y cumplir la normativa de aplicacion en materia de proteccion de
datos de caracter personal.

d) No subcontratar actuaciones vinculadas al ejercicio de sus funciones de
verificacion, inspeccion y control conforme a su certificado de acreditacion.

e) Entregar copia de los informes o certificados de conformidad que emitan, asi
como cualquier otra informacién que les sea requerida por la Administracion o por
el érgano competente en materia de autorizacion.

f) Disponer de procedimientos especificos para el tratamiento de las
reclamaciones que presenten sus clientes por sus actividades, asi como contar
con un archivo de todas las actuaciones relacionadas con ellas.

g) Tarifar sus actuaciones respetando el limite minimo y maximo y el régimen de
pago fijado por la Junta de Extremadura.

h) Registrar y conservar durante un periodo de siete afos, los expedientes
tramitados, los certificados de conformidad, actas e informes emitidos.

i) Permitir el acceso a sus instalaciones y oficinas a la entidad de acreditacion y al
personal competente de la Junta de Extremadura.

j) Dar una correcta informacion a la ciudadania sobre sus funciones de verificacion
y control, asi como de la prestacion de sus servicios como entidad de certificacion
urbanistica. En concreto, las entidades informaran a las personas interesadas, de
forma individualizada, sobre las siguientes cuestiones:

1°. Medio de intervencion administrativa al que se encuentra sujeto a la actuacion
pretendida, tramitacion que en su caso corresponde y plazos legales.

2°. Documentacion que debe aportar con caracter general, la documentacion, en
su caso, especifica determinante para justificar pretensiones basadas en
situaciones precedentes, o aquella documentacion que deba disponer para el
ejercicio de la actividad o para realizar la actuacion urbanistica pretendida.

3°. Existencia, en su caso, de exigencias técnicas determinantes que hagan
inviable su actuacion y el marco normativo aplicable.

4°, Precios, tasas e impuestos, asi como la forma, el momento y la cuantia del
pago.
5°. Procedimiento para la presentacion de quejas y reclamaciones.

6°. Acceso electronico, en su caso, a la informacion sobre el estado de la
tramitacion de la solicitud.

7°. Cualquier otra que sea impuesta por la normativa sectorial que les sea de
aplicacion.”

“Articulo 198. Suspensién de la autorizacion de las entidades de certificacion
urbanistica.
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1. La autorizacion de las entidades de certificacion urbanistica podra ser
suspendida cuando concurra alguno de los siguientes motivos:

a) Haber sido sancionada por infraccion grave o muy grave de las previstas en el
articulo 201 de esta Ley.

b) Haber sido suspendida la acreditacion concedida por la Entidad Nacional de
Acreditacion.

2. La suspensién de la acreditacion impide a la entidad de certificacion urbanistica
el ejercicio de sus funciones durante su duracion y comporta automaticamente la
suspension de la autorizacion.

3. La Consejeria competente en materia de urbanismo sera el érgano encargado
mediante resolucion motivada, de acordar la suspension de la autorizacién. Dicha
resolucion de suspension de la autorizacion se emitira, previa audiencia a la
entidad colaboradora, en el plazo de tres meses desde la firmeza en via
administrativa de la sancion, cuando se aprecie que su actuacion puede resultar
lesiva para el interés general.

4. En los supuestos de suspension de la autorizacion contemplados en esta Ley,
la persona interesada podra elegir si desea que siga el ayuntamiento donde se
pretenda la actuacién con la tramitacién de su solicitud de licencia, declaracién
responsable o comunicacién previa, o la encarga a otra entidad colaboradora de
su eleccion, sin que, en ningun caso, esta circunstancia pueda suponer un
incremento de los costes para la persona interesada, que deberan ser asumidos
por la entidad de certificacion urbanistica suspendida.

5. La autorizacion se podra suspender por un plazo maximo de doce meses.

6. La suspensién de la autorizaciéon se inscribira en el Registro de entidades de
certificacion urbanisticas de la Junta de Extremadura y se publicara en el “Diario
Oficial de Extremadura”.

7. La suspension de la autorizacion por alguna de las causas previstas no dara
derecho a indemnizacion alguna.”

“Articulo 199. Extincion de la autorizaciéon de las entidades de certificacion
urbanistica.

1. La autorizacién de las entidades de certificacion urbanistica se extinguira por
las siguientes causas:

a) Haber sido sancionada por infraccion muy grave o grave de las previstas en el
articulo 201 de esta Ley por dos 0 mas veces.

b) Cuando le haya sido retirada la acreditacion concedida por la Entidad Nacional
de Acreditacion.

c¢) Por incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos exigidos para la
acreditacion.

d) Renuncia de la entidad de certificacion urbanistica.

2. La retirada de la acreditacion impide a la entidad de certificacion urbanistica el
ejercicio de sus funciones y comporta automaticamente la extincién de la
autorizacion.

3. La Consejeria competente en materia de urbanismo sera el érgano encargado
mediante resolucion motivada, de acordar la extincion de la autorizacién. Dicha
resolucion de extincién de la autorizacion se emitira, previa audiencia a la entidad
de certificacion urbanistica, en el plazo de tres meses desde la firmeza en via
administrativa de la sancién, cuando aprecie que su actuaciéon puede resultar
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lesiva para el interés general, o desde la renuncia presentada por la entidad de
certificacion urbanistica. Para este Ultimo supuesto, la renuncia quedara
condicionada a la finalizaciéon completa de los expedientes cuya tramitacion se
haya iniciado salvo que la entidad de certificacion urbanistica justifique
debidamente la imposibilidad de continuar con dicha tramitacion.

4. En los supuestos de extincion de la autorizacion por alguna de las causas
contempladas en esta Ley, la persona interesada podra elegir si desea que siga el
ayuntamiento donde se pretenda la actuacién con la tramitacion de su solicitud de
licencia, declaracién responsable o comunicacion previa, o la encarga a otra
entidad de certificacion urbanistica de su eleccién, sin que, en ningun caso esta
circunstancia pueda suponer un incremento de los costes para la persona
interesada, que deberan ser asumidos por la entidad de certificacion urbanistica
cuya autorizacion ha sido objeto de extincion.

5. La extincién de la autorizacion se inscribira en el Registro de entidades de
certificacion urbanistica de la Junta de Extremadura y se publicara en el “Diario
Oficial de Extremadura”.

6. La extincién de la autorizacién por alguna de las causas previstas no dara
derecho a indemnizacion alguna.”

“Articulo 200. Fijacion de precios y publicidad.

1. Las entidades de certificacién urbanistica fijaran anualmente los precios a
percibir por el ejercicio de sus funciones. Dichos precios deberan ser comunicados
a la Consejeria competente en materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma
de Extremadura con una antelacion minima de dos meses a la finalizacion del afio
natural anterior, para proceder a su correspondiente publicacion en el "Diario
Oficial de Extremadura".

2. El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria con competencias en materia de urbanismo, establecera y
actualizara anualmente el importe minimo y maximo de los precios a los que se
refiere el apartado 1, en funcién de los costes del servicio y de su evolucion. El
importe maximo de los precios y el régimen de pago seran fijados en el tercer
trimestre del ano natural anterior a su aplicacién.”

“Articulo 201. Infracciones de las entidades de certificacion urbanistica.

1. Las entidades de certificacion urbanistica quedan sujetas al régimen de
infracciones dispuesto en el presente articulo.

2. Son infracciones muy graves de las entidades de certificacion urbanistica:

a) La realizacion de actividades y funciones para las que se carezca de
autorizacion.

b) Obstaculizar las actuaciones de supervision del 6érgano administrativo
competente.

c) Realizar las actuaciones para las que estan autorizadas mediante personal
técnico no habilitado o no cualificado, en relacion con los requisitos de acreditacion
recogidos en el articulo 194 de esta Ley.

d) La reincidencia en la comision de infracciones graves en el término de un mismo
afno, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

3. Son infracciones graves de las entidades de certificacion urbanistica:

a) La expedicion de certificados de conformidad, actas e informes que contengan
datos falsos o inexactos siempre que tengan caracter esencial o provoquen
perjuicio grave a la seguridad de las personas, de los bienes o del medio ambiente.

27



b) La falta de actualizacion del importe de la poliza de seguros.

c) Vulnerar los principios de confidencialidad, imparcialidad e independencia en el
ejercicio de sus funciones o el régimen de incompatibilidades que les resulte
aplicable.

d) La reincidencia en la comision de dos infracciones leves en el término de un
mismo afo, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

4. Son infracciones leves de las entidades de certificacion urbanistica, las acciones
u omisiones que contrarien lo establecido en esta Ley y que no pueda calificarse
como grave o muy grave.”

“Articulo 202.- Sanciones de las entidades de certificacién urbanistica.

1. La comision de las infracciones establecidas en el articulo anterior conllevara la
imposicion de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con multas de 3.000 euros hasta
10.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas de 10.001 euros hasta
30.000 euros y podran conllevar la suspension de la autorizaciéon de la entidad de
certificacion urbanistica o de su personal técnico infractor por periodo no inferior a
seis meses.

c¢) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multas de 30.001 euros
hasta 500.000 euros y pueden conllevar la retirada de la autorizacién de la entidad
de certificacion urbanistica o de su personal técnico infractor con la imposibilidad
de volver a solicitarla en un periodo de dos afos.

2. La sancion sera proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccién. A tal efecto, se tendra en cuenta de forma conjunta o separada, los
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en
via administrativa.

3. En ningun caso la infraccién cometida puede suponer un beneficio econémico
para el infractor. A tal efecto, la Administraciéon, ademas de imponer la sancién que
corresponda, decomisara el beneficio en su caso obtenido como consecuencia de
la comision de una infraccién cometida o exigira el pago de una cantidad por valor
equivalente.

4. Ilgualmente, las sanciones impuestas al amparo de esta seccion se reduciran en
un 50 por 100 de su cuantia si son abonadas en el plazo de periodo voluntario y,
en este mismo plazo, el infractor muestra por escrito su conformidad con las
mismas y renuncia expresamente al ejercicio de toda accion de impugnacién en el
referido plazo. La posterior accién de impugnaciéon implicara la pérdida de la
referida reduccion.

5. La imposicion de sanciones con arreglo a esta Ley se realizara mediante la
instruccién del correspondiente procedimiento sancionador, sujeto a lo dispuesto
tanto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
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de las Administraciones Publicas, como por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico.

El érgano encargado de la instruccion sera la direccién general competente en
materia de urbanismo. La resolucién correspondera a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de urbanismo.”

“Articulo 203. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones y sanciones establecidas en los
articulos anteriores sera de tres anos para las muy graves, dos afios para las
graves y un afio para las leves.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia
en que la infraccién se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas
o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta
infractora.

3. La prescripcion se interrumpira por la iniciacién con conocimiento del interesado,
del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa
no imputable al presunto responsable.

4. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la
sancioén o haya transcurrido el plazo para recurrirla. Interrumpira la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al infractor.”

Once. Se modifica la disposicion adicional cuarta que queda redactada como sigue:
“Disposicion adicional cuarta. Proyectos de Delimitacion de suelo urbano.

En los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano, podran realizarse las
siguientes modificaciones:

1. Las modificaciones destinadas a incluir dentro del limite del suelo urbano los
terrenos colindantes con éste, que reunan las condiciones de alguna de las letras,
a) y b), del apartado 2 del articulo 6. Estas actualizaciones del limite del suelo
urbano no podran comportar un incremento de su superficie superior al 15% de la
preexistente, ni acumuladamente podran reclasificar como suelo urbano un total
de superficie superior al 30% de la reconocida legalmente en el momento de la
entrada en vigor de esta ley.

2. La clasificacion o calificacion de parcelas para uso dotacional publico.

3. La clasificacion de suelo rustico como suelo urbanizable destinado a uso
residencial vivienda. Esta reclasificacion se realizara mediante un plan especial de
ordenacioén con las siguientes limitaciones:

a) Que no exista suelo vacante clasificado como suelo urbano para ese uso, con
superficie suficiente para satisfacer las necesidades inmediatas del municipio.

b) Que no comporte la reclasificacion de una superficie superior al 15% de la
preexistente como suelo urbano, ni acumuladamente una superficie superior al
30% de la reconocida legalmente en el momento de la entrada en vigor de esta
ley.

4. La modificacion de determinaciones de ordenacion del suelo urbano, contenidas
en la regulacién de las condiciones de la edificacion, con el fin de adaptarlas a los
requerimientos y coherencia de la ordenacién del municipio.”
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Doce. Se modifica la disposicion adicional duodécima que queda redactada del
siguiente modo:

“Disposicion adicional duodécima. Municipios sin planeamiento urbanistico
general.

1. Los municipios carentes de planeamiento urbanistico general, y sin proyecto de
delimitacion del suelo urbano, a la entrada en vigor de esta ley deberan promover
la aprobacion definitiva por la consejeria competente en materia urbanismo vy
ordenacion del territorio de Extremadura de un Plan General Municipal Estructural.

2. En estos municipios se aplicaran cuantas determinaciones se contienen en esta
ley y cuantas otras impongan la legislacion sectorial.

Se entendera que los terrenos que cumplan las condiciones establecidas en los
apartados 2.a) o 2.b) del articulo 6 de esta Ley tendran la consideracion de suelo
urbano. El resto de los terrenos del término municipal tendran la consideracion de
suelo rustico”.

Trece. Se afnade una disposicion adicional decimocuarta, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimocuarta. Consideracién del uso residencial
destinado a vivienda como uso alternativo al uso terciario.

1. En las parcelas y edificios situados en suelo urbano urbanizado que estén
calificadas por el planeamiento urbanistico para el uso caracteristico terciario, en
zonas de uso global residencial, se autoriza la implantacién del uso residencial
destinado a vivienda protegida, como uso alternativo al uso terciario, sin necesidad
de modificacion del planeamiento vigente. En el supuesto de suelo libre de
edificacion, la edificabilidad aplicable a las parcelas afectadas no podra superar la
maxima del uso residencial de la zona de ordenacion urbanistica donde la
actuacion se integre.

2. La sustitucion del uso caracteristico terciario por el uso residencial
destinado a vivienda protegida, como uso alternativo, tendra la consideraciéon de
actuacion de dotacion.

3. Seran obligaciones con cargo a la implantacion del uso residencial
destinado a vivienda protegida:

a) La ejecucion de las obras precisas, por el cambio de uso, para completar la
urbanizacion y la conexion o ejecucion de infraestructuras o servicios necesarios.
b) En su caso, la cesion de suelo destinado a zonas verdes, o la sustituciéon por su
valor en metalico con destino al patrimonio publico de suelo, en lo necesario para
reequilibrar las zonas verdes con la poblacion resultante con el incremento
poblacional, si de la realizacion del correspondiente estudio de sostenibilidad
urbana, relativo a estandares del sistema local, se deduce que, como
consecuencia del incremento de poblacion que el nuevo uso genere, el estandar
de zonas verdes queda por debajo del minimo legal en la zona de referencia.

4. El cambio de uso se hara efectivo con la licencia urbanistica que ampare la
actuacién, teniendo como requisito previo que en la zona de ordenacion
urbanistica donde la actuacion se integre no exista demanda de uso terciario, y
qgue no exista una oferta suficiente de terrenos con destino residencial vivienda
para atender la demanda que se deduzca de los registros, municipal o
autonomico, de demandantes de vivienda.

5. Se considera acreditado el requisito de inexistencia de demanda de uso
terciario, en el caso de suelos vacantes, si no se ha solicitado licencia para la
implantacién de este uso en los cinco afios siguientes a la consecucion de la
condiciéon de solar de los suelos objeto del cambio de uso o, en el caso de
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edificaciones destinadas a uso terciario, si el setenta por ciento de la superficie
de la edificacion no tiene implantada actividad alguna, en el momento de solicitud
de la correspondiente licencia. La acreditacion de estos requisitos se realizara
por el promotor de la actuacién ante el ayuntamiento en el tramite de solicitud de
la licencia de obra o cambio de uso.

6. Los locales o elementos privativos de uso terciario, construidos en edificios de
vivienda colectiva como uso compatible, podran destinarse a uso residencial
vivienda, siempre y cuando las viviendas resultantes cumplan las condiciones
exigibles en la normativa aplicable a dicho uso residencial.”

Catorce. Se afiade una disposicion adicional decimoquinta, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional decimoquinta. Inclusién del uso residencial
destinado a vivienda dotacional publica dentro del sistema de
infraestructuras basicas y servicios.

1. Dentro del sistema de infraestructuras basicas y servicios, como uso
pormenorizado incluido en el uso dotacional, se incluye la vivienda dotacional
publica, que podra desarrollarse sobre terrenos calificados urbanisticamente como
dotacionales publicos o estar incluida en edificios destinados a equipamientos de
titularidad publica y afectos al servicio publico. No obstante, sera requisito
necesario para su emplazamiento sobre suelo dotacional el cumplimiento, en el
ambito de referencia, de los estandares de sostenibilidad urbana relativos a zonas
verdes del sistema local en los nucleos de relevancia territorial o del sistema
general en los nucleos de base del sistema territorial.

2.La implantacion de vivienda dotacional publica sobre suelo dotacional requerira
la aprobacion de un plan especial urbanistico que aporte la ordenacion precisa y
la justificacion del cumplimiento del estandar de sostenibilidad relativo a zonas
verdes, de la idoneidad del emplazamiento y, en su caso, de las obras necesarias
para completar la urbanizacién, la conexidon o ejecucion de infraestructuras y
servicios requeridos.”

Quince. Se modifica el apartado 3 de la disposicion transitoria segunda que pasa a
tener la siguiente redaccion:

“3. Podran tramitarse y aprobarse modificaciones puntuales de los instrumentos
de planeamiento general y de desarrollo, aprobados antes de la entrada en vigor
de esta ley, sin necesidad de su adaptacion, de acuerdo con el siguiente régimen:

a) Podra modificarse el planeamiento general y el planeamiento de desarrollo
aprobado conforme al régimen juridico de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
suelo y ordenacion territorial de Extremadura, siempre que la ordenacion prevista
para el ambito objeto de la modificacion:

1° No suponga una quiebra del principio de igualdad en cuanto a derechos y
deberes en la ejecucion el planeamiento dentro del ambito de referencia para el
reparto de beneficios y cargas.

2° Resulte compatible con la ordenacion estructural del planeamiento en vigor, sin
perjuicio de que la modificacion pueda requerir ajustes en la ordenacion
estructural.

3° No impida el cumplimiento de los objetivos del planeamiento en vigor.

b) Podra modificarse el planeamiento general y el planeamiento de desarrollo
aprobado conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de
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diciembre, mientras no cuenten con plan general municipal, en las mismas
condiciones previstas en el apartado precedente.

c) Mediante su previa modificacion, los instrumentos de planeamiento general
podran también delimitar sectores para la regularizacion o extincion de
asentamientos irregulares y para incorporar los asentamientos en suelo rustico
previstos y, en su caso, los identificados por los Planes Territoriales.

d) Podran modificarse también los Proyectos de Delimitacién de Suelo Urbano, en
los términos de la disposicidn adicional cuarta.

e) El procedimiento para estas modificaciones sera el previsto en esta ley, si bien
en su tramitacién no sera exigible la distincion documental entre planeamiento
municipal estructural y detallado, prevista en el articulo 46, pudiendo tramitarse
como un unico documento, que mantendra su estructura propia, refundiendo el
contenido de la modificaciéon con el instrumento vigente.

f) La aprobacion definitiva de las determinaciones modificadas de ordenacién
estructural del planeamiento general correspondera a la Comunidad Auténoma y
las de caracter detallado al municipio.

A estos efectos se entendera por determinaciones de ordenacién estructural y
detallada las relacionadas en el articulo 45 de esta ley.

Cuando la modificacion afecte a determinaciones de ordenacion estructural y
detallada simultaneamente, la competencia para la aprobacion definitiva sera de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En el caso de modificaciones que afecten exclusivamente a determinaciones de
ordenacion detallada, sera preceptivo el informe de la comunidad auténoma al que
hace referencia la letra n) del apartado 4, del articulo 49 de esta ley. Si dicho
informe es favorable, el acuerdo municipal de aprobaciéon provisional podra
adquirir el caracter de aprobacion definitiva, sin perjuicio del sometimiento al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica que corresponda.

g) La aprobacion definitiva de la modificacion de los instrumentos de planeamiento
de desarrollo correspondera al municipio”.

Articulo 3. Modificaciéon del Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura.

Se modifica el Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica la letra d) del apartado 3 del articulo 60 que queda redactado como
sigue:

“d) En las modificaciones de los Planes Generales Detallados, no sera preceptivo
el informe de la Direccion General con competencias en materia de urbanismo, al
que se refieren los articulos 55.1.1) y 57.1.f) del presente Reglamento.”

Dos. Se modifica la disposicion adicional unica, que queda con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional uUnica. Régimen urbanistico de los municipios sin
planeamiento general ni proyecto de delimitacién del suelo urbano.

En los municipios carentes de planeamiento urbanistico general, y sin proyecto de
delimitacion del suelo urbano, se entendera que los terrenos que cumplan las
condiciones establecidas en los apartados 2.a) o 2.b) del articulo 6 de este
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reglamento tendran la consideracién de suelo urbano. El resto de los terrenos del
término municipal tendran la consideracién de suelo rustico.”

Articulo 4. Modificacion de la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacion
intersectorial y de simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de
ordenacion del territorio de Extremadura.

Se modifica la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacion intersectorial y de
simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de
Extremadura, en los términos siguientes:

Uno. Se madifica el articulo 1, que pasa a tener la siguiente redaccion:
“Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente ley establecer el marco normativo que permita coordinar
la emision de informes sectoriales en los procedimientos para la aprobacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial, y de las modificaciones de los
proyectos de delimitacién del suelo urbano, cuando su aprobacion definitiva
corresponda a los 6rganos urbanisticos y de ordenacion del territorio propios de la
Junta de Extremadura.”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 2, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“2. En el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento
territorial o urbanistico y en el de las modificaciones de los proyectos de
delimitacion del suelo urbano se podra renunciar expresamente al tramite de
coordinacion intersectorial establecido en esta ley.”

Articulo 5. Modificacion del Decreto 128/2018, de 1 de agosto, por el que se
regula la composicién, organizacion y funcionamiento de la Comision de
Coordinacion Intersectorial y el procedimiento de coordinacion intersectorial.

Se modifica el Decreto 128/2018, de 1 de agosto, por el que se regula la composicion,
organizacién y funcionamiento de la Comisién de Coordinacién Intersectorial y el
procedimiento de coordinacion intersectorial, en los términos siguientes:

Uno. Se madifica el articulo 2, en los siguientes términos:
Se afiaden una nueva letra ¢) y una nueva letra d) al apartado 1 del articulo 2 con
el siguiente contenido:

“c) El procedimiento de modificacion de las determinaciones de la ordenacion
estructural del planeamiento urbanistico general aprobado conforme al régimen
juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial de Extremadura.”

d) El procedimiento de modificacion de las determinaciones de la ordenacion
estructural de los proyectos de delimitacion del suelo urbano”.

Dos. Se da una nueva redaccion al apartado 2 del articulo 2 con el siguiente contenido:

“2. No obstante, en el acuerdo de aprobacién inicial de los instrumentos de
planeamiento territorial o urbanistico, o de sus modificaciones, y en el de las
modificaciones de los proyectos de delimitacién del suelo urbano, el érgano
promotor podra renunciar al tramite de coordinacion intersectorial establecido en
la Ley 2/2018 y en el presente Decreto. Del citado acuerdo se dara traslado a la
Presidencia de la Comisidon de Coordinacion Intersectorial’.

Tres. Se modifica el apartado 5 del articulo 4, que pasa a tener la siguiente redaccién:
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“5. Para la valida constitucién de la Comision de Coordinacion Intersectorial, a
efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se
requerira la asistencia, presencial o a distancia, de las personas que ocupen la
Presidencia y la Secretaria o en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad,
al menos, de sus miembros.

Si en la primera convocatoria no existiera el quorum necesario, se entendera
automaticamente convocada la sesion, en segunda convocatoria, el mismo dia
habil, media hora mas tarde de la sefialada para la primera convocatoria.

Para la valida constitucién de la Comision en segunda convocatoria se requerira
la presencia de la Presidencia y de la Secretaria, o de quienes en dichas funciones
les sustituyan, y la asistencia de un tercio de los miembros de la Comision.”

Cuatro. Se modifica el articulo 9, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 9. Procedimiento de coordinacion intersectorial en la aprobacién de las
modificaciones de ordenacién estructural del planeamiento urbanistico general y de
los proyectos de delimitacion de suelo urbano.

La coordinacion de los informes sectoriales a emitir en la aprobacion de las
modificaciones de la ordenacion estructural tanto del planeamiento urbanistico
general, como de los proyectos de delimitacion de suelo urbano se sujetara a lo
previsto en el articulo 6, con las particularidades establecidas en la legislacion
ambiental respecto a la evaluacién de las mismas”.

CAPITULO 1l
Medidas urgentes en materia de energia

Articulo 6. Modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de
Extremadura.

Se modifica el articulo 198 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura,
que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 198. Instalaciones subterraneas y aéreas.

1. Las redes de conduccion de agua, saneamiento, gas, teléfono, electricidad y
demas instalaciones o servicios podran discurrir bajo la superficie del camino o
anclarse a sus estructuras, sin que en ningun caso puedan dificultar el uso o
entorpecer la funcionalidad del camino.

2. Los tendidos e instalaciones aéreas que crucen sobre los caminos deberan
cumplir las siguientes condiciones:

a) El galibo sera suficiente para evitar accidentes.

b) Los postes de sustentacion se situaran fuera de la zona de dominio publico y
dentro de la zona de servidumbre cuando ésta exista.

c) Las riostras y anclajes no podran colocarse en zona de dominio publico.

d) El resto de las condiciones técnicas y de seguridad que puedan establecerse al
efecto por las Administraciones competentes.”

CAPITULO IV

Medidas urgentes en materia de funcién publica
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Articulo 7. Modificacion de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de
Extremadura.

La Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura, queda modificada
como sigue:

Uno. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 16, que queda redactada como
sigue:

“c) La ejecucién de programas de caracter temporal que respondan a necesidades
no permanentes de la Administracion. Los nombramientos no podran tener una
duracion superior a tres anos, ampliables hasta doce meses mas en caso de
necesidad debidamente justificada”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 53, que queda redactado como sigue:

“2. El personal eventual no podra disfrutar el permiso senalado en el precedente
apartado |). Tampoco podra disfrutar los permisos indicados en el apartado m),
salvo que se traten de cursos de formacién programados por los centros oficiales
de formacion para empleados publicos dependientes de las Administraciones
Publicas de Extremadura, destinados a mejorar la capacitacién profesional o a la
adaptacion a un nuevo puesto de trabajo, asi como los cursos organizados por los
promotores previstos en el marco de los acuerdos de formacién continua”.

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 85, que queda redactado como sigue:

“4. A pesar de lo dispuesto en el apartado 3, se podra solicitar la prolongacion de
la permanencia en el servicio activo como maximo hasta que se cumpla la edad
establecida en el articulo 67.3, parrafo segundo del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, debiéndose resolver de forma motivada la aceptacion o
denegacion de la prolongacion. Las Administraciones Publicas de Extremadura
podran denegar la prolongacion del servicio activo de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Las razones organizativas derivadas de la planificacién del empleo publico.
b) Los resultados de la evaluacién del desempefio.

La resolucion de aceptacion o renovacion de la prolongacién estara supeditada,
en todo caso, a la realizacion del correspondiente examen de salud, que debera
pronunciarse respecto a la capacidad funcional para el desempeno de las tareas
propias del cuerpo, escala, especialidad o agrupacion profesional que
corresponda. En el caso de informe negativo o si el solicitante rehisa someterse
al examen de salud, se emitira resolucién denegatoria de la prolongacion.

La prolongacion de la permanencia en el servicio activo se concedera por periodos
de un afo renovables anualmente por solicitud de la persona interesada, y como
maximo hasta que la persona funcionaria cumpla la edad establecida en el articulo
67 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”

Disposicion derogatoria unica.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto-ley.

Disposicion final primera. Salvaguarda del rango de disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion
por este decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de Extremadura.
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